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GEMEENTE

Op 23 juli hebben wij het concept visiedocument ontvangen van de FUMO. De raad
heeft de mogelijkheid om eventuele zienswijzen kenbaar te maken. W ij hebben
kennisgenomen van dit visiedocument en dienen een zienswijze, bestaande uit
onderstaande punten, in.

1. Basis op orde
De ontwikkelingen die in onderhavig visiedocument worden beschreven, worden
door ons natuurlijk herkend. Het is beg rijpelijk dat de FUMO zich op diverse
gebieden wenst door te ontwikkelen. Dat gezegd hebbende, vinden wij het
belangrijk dat de FUMO eerst de basis op orde heeft. Wanneer basisvoorwaarden
zoals ICT, de koppeling met gemeenten en dergelijke nog niet goed op orde zijn,
dan zien wij liever dat hier eerst de aandacht naar uitgaat. De randvoorwaarden
voor goede dienstverlening lijken nog niet op alle punten goed genoeg.

2. Maatschappelijke opgaven
U geeft aan van mening te zijn dat de FUMO moet inspelen op maatschappelijke
opgaven zoals duurzaamheid, energie, stikstof en afval. Gemeente Achtkarspelen
heeft medewerkers in dienst om deze thema's binnen onze gemeente op te pakken.
Ondersteuning, anders dan de invulling van de basistaken, hebben wij hierin niet
nodig. De koppeling die hierbij gemaakt wordt naar advisering, is in onze ogen
eveneens onnodig.
Graag zien wij dat dit dusdanig wordt beschreven dat de eventuele kosten die de
FUMO hiervoor maakt, worden ingediend bij de gemeenten die hier ook gebruik van
maken.
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3. Aanbod-gestuurd versus vraag-gestuurd
U geeft aan op de toekomstige behoefte te willen anticiperen door aanbod-gestuurd
te werken hetgeen resulteert in meer adviesvragen. Wij zien echter graag dat de
FUMO, vanuit haar rol als uitvoeringsdienst, vraag-gestuurd werkt.

4. Kenniscentrum
Het visiedocument wekt de indruk dat de FUMO bezig is zich als een soort
kenniscentrum te profileren waar zij feitelijk als verlengstuk v.w.b. de uitvoering
dient voor gemeenten. Een uitvoeringdienst is een wezenlijk andere organisatie dan
een kenniscentrum.

5. Financiele impact
Bij de gevraagde uitzetting van 3 fte op specialistische milieuthema's hebben wij
vraagtekens. Hier wordt onder andere gerefereerd aan het thema circulaire
economie. Eerder is aangegeven dat de herschreven missie/visie zou moeten gaan
over de basistaken. Dit thema betreft geen basistaken.
Ook de uitzetting ten behoeve van een Adviseur Omgevingswet hebben wij, gezien
hetgeen onder punt 3 is beschreven, vraagtekens bij.

Wij vinden het heel begrijpelijk dat ook de FUMO zich op de toekomst richt, dat zij
zich wil ontwikkelen, een goede werkgever probeert te zijn. Ook ligt er een
duidelijke opdracht om robuuster te worden. Ook het opstellen van een goede
missie en visie, past hierin. Dit betekent echter niet dat de kosten die met
dergelijke toekomstige ontwikkelingen gemoeid zijn, per definite kunnen worden
doorberekend aan alle deelnemers. Het onderscheid tussen basistaken en andere
taken verdwijnt met dit visiedocument nog meer naar de achtergrond.
Wij zien graag dat er een construct komt waarin individuele deelnemers de
keuzevrijheid krijgen om deze dienst al dan niet af te nemen. Een deelnemer zoals
wijzelf neemt de basistaken af en, wanneer dit vanuit ons wordt aangegeven,
kiezen wij voor extra's. Met het visiedocument zoals het er nu ligt wordt een aantal
van dergelijke 'extra's' (zie hierboven benoemd) zonder onderscheid in deelnemer,
ingevoerd en dit achten wij onwenselijk.

Met vriendelijke groet,

Namens de gemeenteraad van Achtkarspelen,

D

Dhr. mr./G.J. Andringa

De voorzitter,

Dhr. mr. O.F. Brouwer
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Op 18 juli 2024 heeft uw directie ons het herschreven visiedocument FUMO voor zienswijzen toegestuurd.

Voorafgaande aan de herschrijving is het visiedocument FUMO op 27 oktober 2022 behandeld in het
algemeen bestuur van de FUMO en bij brieven van 12 januari en 14 maart 2023 aan ons college (en de
andere deelnemers aan de FUMO) voor beoordeling aangeboden. Ons college heeft u bij brief van 20 juli
2023 de beoordeling toegestuurd. Wij hebben toen kennis genomen van deze beoordeling.

Op basis van de beoordeling van ons college en de beoordelingen van andere deelnemers is het
visiedocument herschreven en wordt ons nu tot en met 25 oktober 2024 de gelegenheid gegeven onze
zienswijze op het herschreven visiedocument te geven. Wij maken graag gebruik van deze gelegenheid.
Onderstaand treft u onze zienswijzepunten aan. Daarbij hebben wij gebruik gemaakt van en aansluiting
gezocht bij de beoordeling welke ons college u bij brief van 20 juli 2023 reeds toestuurde.

1. Belangrijke ontwikkelingen, zoals de komst van de Omgevingswet en het interbestuurlijk
programma versterken VTH-stelsel (IBP-VTH), maken actualisatie nodig

Het (herschreven) visiedocument FUMO betreft een actualisatie van de oorspronkelijke missie, vastgelegd
in het bedrijfsplan, welke in 2014 bij de start van de FUMO is gemaakt. De oorspronkelijke missie van de
FUMO zoals omschreven in het bedrijfsplan luidt: "De FUMO voert op kwalitatief hoog niveau taken uit met
betrekking tot het verlenen van vergunningen, het houden van toezicht en het handhaven op het gebied
van het omgevingsrecht. De FUMO werkt daarbij nauw samen met al haar partners in de VTH-keten."

Hoewel elementen die sturing geven aan de oorspronkelijke missie van de FUMO in de loop van de jaren
zijn geactualiseerd — zoals de producten en dienstencatalogus en de nieuwe financieringssystematiek — is
de basis en oorspronkelijke missie van de FUMO nooit verlaten.

Belangrijke ontwikkelingen, zoals de komst van de Omgevingswet en het interbestuurlijk programma
versterken VTH stelsel (IBP-VTH), maken actualisatie nodig.

Het is goed om in het (herschreven) visiedocument te lezen dat de rol en inzet van de FUMO wat betreft
het verlenen van vergunningen, het houden van toezicht en het handhaven op het gebied van het
omgevingsrecht is geactualiseerd en in het perspectief van de huidige tijdsgeest is geplaatst. Belangrijke
ontwikkelingen hebben een plek gekregen. Wij kunnen de visie op dit punt goed volgen.
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2. Onderscheid tussen basistakenpakket en plustakenpakket
Het basistakenpakket is het pakket aan taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en
handhaving, welke de FUMO voor alle deelnemers wettelijk verplicht uitvoert. Een duidelijk wettelijk
omschreven pakket aan opdrachten. Uitvoering van een plustakenpakket is facultatief, niet wettelijk
verplicht en verschilt per deelnemer. Gelet op het verschillende karakter van deze pakketten is het goed
dat in de visie onderscheid wordt gemaakt wat betreft de ontwikkeling en uitvoering van deze
takenpakketten. Wij lezen dit onderscheid terug in het (herschreven) visiedocument. Zo geeft de visie voor
het plustakenpakket aan dat de FUMO in voorkomende gevallen voldoende is toegerust voor de uitvoering
van dat pakket. Daarbij past naar ons oordeel een vraag/opdracht gestuurde organisatie. Tegelijkertijd
lezen wij in de visie om aanbod gestuurd te werken. En wordt uitbreiding van formatie voor collectieve
taken genoemd. De visie geeft niet aan welk deel van de uitbreiding is gekoppeld aan het basistakenpakket
en welk deel aan extra opdrachten voor het plustakenpakket. Onze zienswijze is dat vaststelling van deze
visie niet automatisch betekent dat wij instemmen met deze uitbreiding en de voor ons daaraan
gekoppelde financiele consequenties.

3. Doorwerking van de visie op meerdere manieren
De visie is kort, bondig en op hoofdlijnen. De visie heeft een relatief abstract karakter. Daardoor is de
concrete doorwerking op meerdere manieren vorm te geven. Doorwerking betekent niet automatisch
uitbreiding/groei. Voor de concrete doorwerking zijn aanvullende besluiten nodig. Zo kan een doorwerking
met meer specialisten op specifieke milieuthema's ervoor zorgen dat bij vergunningaanvragen beoordeling
van deze thema's verschuift naar deze specialisten, waarvoor onder andere de uniforme uitvoerings- en
handhavingsstrategie (voorheen VTH beleid genoemd) middels aanvullend besluit moet worden aangepast.
Voor zover de visie gericht is op uitvoeren van extra plustaken, zien wij kansen om de specialistische kennis
van de FUMO daarvoor in te zetten. Voor de doorwerking van de visie op dit punt naar de jaarlijkse FUMO
begroting en het jaarlijkse programma zijn nog wet individuele besluiten van de deelnemers nodig die deze
extra plustaken aan de FUMO opdragen. Een evaluatiemoment om de doorwerking van de visie tegen het
licht te houden vinden wij daarbij eveneens op zijn plaats. Wij zijn nieuwsgierig naar de verdere uitwerking
van de visie en zien voorstellen daarvoor met belangstelling tegemoet.

4. Brief VFG
Recent heeft de vereniging van Friese gemeenten (VFG) op 11 juli 2024 een brief naar de FUMO gestuurd
over de verlaging van de uitkering vanuit het gemeentefonds vanaf 2026. De VFG doet een beroep op de
FUMO (en alle andere gemeenschappelijke regelingen) om een bijdrage te leveren. Ook voorafgaande aan
de brief van de VFG was de lagere uitkering reeds bekend. De lagere uitkering zal ongetwijfeld effect
hebben op de doorwerking van de visie na vaststelling. Wij verzoeken u de oproep van de VFG in acht te
nemen bij de verdere uitwerking van de visie.

Vragen
Heeft u nog vragen, dan kunt u contact opnemen met Sikke Marten Dijkstra via telefoonnummer 14 05 14
of via e-mail: info@defryskemarren.nl. Wilt u in uw contact met de gemeente het zaaknummer vermelden?

Name* de gemeenteraad van De Fryske Marr9rt,

de-griffi er,
Heleen van Dijk-Beelfrian

de plaOtsVe
Gerda

svoorzitter,
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Onderwerp: Zienswijze missie en visie FUMO 

 

Geacht dagelijks bestuur, 

Op 18 juli 2024 heeft de directie van de gemeenschappelijke regeling De Fryske 
Utfieringstsjinst Miljeu en Omjouwing (FUMO) het herschreven concept visiedocument 2024-
2028 aangeboden. De deelnemers krijgen hiermee de gelegenheid om een zienswijze in te 
dienen bij het dagelijks bestuur. Gezien de veranderingen in het stelsel van 
omgevingsdiensten naar aanleiding van het rapport van Van Aartsen en het Interbestuurlijk 
Programma VTH, besteedt de missie en visie aandacht aan landelijke speerpunten en het 
Friese beleid voor een schone, veilige en duurzame leefomgeving. 

Wat betreft de verwoording van de missie en visie stelt de FUMO goed werkgeverschap, 
risicogericht handelen en datagedreven werken centraal. Dit maakt het werk van de dienst 
inzichtelijk en benadrukt de toegevoegde waarde van hun werkzaamheden. Bovendien richt 
de dienst zich op het uitvoeren van hun wettelijke taken met een actieve houding en 
proactieve benadering. 

Ten aanzien van de gestelde doelen en bijbehorende acties valt op dat de FUMO expliciet 
aandacht wil besteden aan thema’s zoals bodem, geluid, externe veiligheid, energie, klimaat 
en circulaire economie. Het document spreekt echter ook over een aanbodgestuurd 
systeem, terwijl onduidelijk blijft hoe een omgevingsdienst op aanbod kan inspelen, 
aangezien hun diensten doorgaans vraaggestuurd zijn. 

Samenvattend vraagt de FUMO de raad specifiek om hun zienswijze op de volgende punten: 

• De ontwikkelingen genoemd in hoofdstuk twee: inspelen op maatschappelijke 
veranderingen, versterking van het VTH-stelsel en de Omgevingswet, en de impact 
op de manier van werken. 

• De verwoording van de missie en visie. 

• De doelen die de FUMO stelt en de acties die daaruit voortkomen. 
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Op 24 oktober 2024 heeft de gemeenteraad van Heerenveen besloten de volgende 
zienswijze aan te bieden aan het dagelijks bestuur van de GR FUMO: 

1    Er wordt een onjuiste grondslag gebruikt. 
De missie en visie beroept zich in de aanbiedingsbrief op art. 28 van de gemeenschappelijke 
regeling FUMO. Dit artikel bevat de bepalingen over de begroting en begrotingswijzigingen 
van de FUMO. Het gaat hier niet om een begroting of een begrotingswijziging.  

  

2    Het visiedocument niet het juiste plek is om extra budgetten aan te vragen. 
Op pagina 11 t/m 13 van de missie en visie vraagt de FUMO om 4FTE jaarlijks structureel 
(€460.000). Een visiedocument is niet de juiste plek om extra budgetten te vragen. Verzoek 
het dagelijks bestuur van de FUMO de financiële impact (hoofdstuk 5) uit de conceptvisie te 
halen en dit te behandelen tijdens de procedure rondom de begroting; 

  

3    De FUMO trekt meer taken naar zich toe. 
Met betrekking ontwikkelingen in hoofdstuk 2 en de doelen die de FUMO stelt, valt op dat de 
FUMO expliciet aandacht wil gaan besteden aan specifieke bestaande- en nieuwe 
milieuthema’s als bodem, geluid, externe veiligheid, energie, klimaat en circulaire energie. 
Dit is breder dan het in de Omgevingswet geformuleerde basistakenpakket. De bevoegdheid 
om taken buiten het basistakenpakket in te leggen bij de FUMO ligt bij de gemeenteraad. 
Het is niet wenselijk dat in de missie en visie concreet wordt ingevuld welke plustaken de 
FUMO voor ons als deelnemer gaat uitvoeren.   

 
4    De FUMO speelt in de op de vraag naar diensten in plaats van het aanbod van diensten. 
Omgevingsdiensten werken aan de hand van de vraag van hun deelnemers. Op pagina 7 
spreekt de FUMO over aanbodgestuurd werken. Een verdere toelichting hierop ontbreekt. 
Het verzoek dit te wijzigen in vraaggestuurd werken. 
  

Bel gerust als u vragen heeft 
Heeft u vragen over deze brief? Neem dan contact op met Abel Hoekstra door te bellen naar 
14 05 13. 

 

Met vriendelijke groet, 

 
 
de griffier, de voorzitter, 
 
{{SIGNER2}} {{SIGNER1}} 
 
L. Roest-Jonkers M.A. Fokkens-Kelder 
 
 

Auth: Scribble

25/10/2024 14:22:55 CEST
ID: d606991f-c2f4-47ba-9dec-1c520c2bb5cb
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Auth: Scribble

25/10/2024 13:46:37 CEST
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Signed By: L. Roest-Jonkers <L.Roest@heerenveen.nl>
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Op 18 juli jl. ontvingen wij het concept-visiedocument FUMO 2024-2028 en een
begeleidende brief.
In het concept-visiedocument staat beschreven wat de missie van de FUMO is en
wat de belangrijkste uitdagingen zijn voor omgevingsdiensten. De FUMO geeft
aan welke visie en ambities zij heeft, hoe zij die wit verwezenlijken en welke
vervolgstappen zij wit zetten in de komende jaren en wat de financiele effecten
daarvan zijn.

In de begeleidende brief wordt aangegeven dat o.g.v. artikel 28 van de Gr FUMO
gemeenteraden, Provinciale staten en het AB van het Wetterskip Fryslan in de
gelegenheid worden gesteld (tot en met 25 oktober) een zienswijze over het
concept-visiedocument naar voren te brengen.

Zienswijze
Artikel 28 van de Gr FUMO is alleen bedoeld voor zienswijzen over de
ontwerpbegroting. Het is niet bekend waarom de FUMO deze concept visie
daarop betrekt. De Gr FUMO is een collegeregeling en de door de FUMO
voorgestelde visie heeft betrekking op de uitvoering van taken en hoe ze dat tot
2028 graag wit doen. Uitvoering is des college en niet voor de raad. Aileen de
ontwerpbegroting FUMO wordt aangeboden aan de gemeenteraad.

Gezien bovenstaande, delen wij u mee dat wij zelf wet een zienswijze willen
geven op het concept-visiedocument FUMO 2024-2028.
Wij zien voor dit moment dat de huidige insteek van de FUMO (een opdracht
gestuurde uitvoeringsorganisatie voor wettelijke basistaken) voor de gemeente

A..eeuwarden de beste ontwikketbasis is voor de taakuitvoering richting de
toekomst.IMO joekomst.
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Blad 2

• Wij vinden, net als de VFG, dat de FUMO samen met de deelnemers
scenario's moet voorbereiden voor het naar beneden bijstellen van de
begroting 2026.
De VFG heeft onlangs hierover een brief naar alle Gemeenschappelijke
Regelingen gestuurd. Dit omdat gemeenten straks gemiddeld bijna 6%
minder gelden vanuit het gemeentefonds krijgen, van gemeenten extra
inzet wordt gevraagd op allerlei terreinen (woningbouw, infrastructuur,
onderwijshuisvesting, klimaat) zonder dat daar voldoende financiering
tegenover staat en gemeenten daarom vanaf 2026 voor een enorme
opgave staan om de begroting sluitend te krijgen.
In het concept-visiedocument zien wij niets terug dat de FUMO actief
probeert om een verhoging van de deelnemersbijdrage te voorkomen.
Sterker nog, de voorgestelde ambitie en hoe zij die wit verwezenlijken,
zal Leiden tot een verhoging van de deelnemersbijdrage.

• Vanuit onze optiek moet de energie blijvend worden ingezet op het
uitvoeren van het wettelijke basistakenpakket (basis op orde).
Gezien de huidige krapte op de arbeidsmarkt is het lastig om vervanging
te vinden voor vertrekkende medewerkers. Laat staan medewerkers die
gelijk productief inzetbaar zijn op het gewenste kwaliteitsniveau.

• In het concept-visiedocument wordt aangegeven dat uit de analyse van
de Commissie van Aartsen blijkt dat er versterking nodig is om invulling
te kunnen geven aan advisering die gebaseerd is op expertise bij
integrate opgaven op regio- en gemeentelijk niveau.
Uit het concept-visiedocument blijkt niet of het hier gaat om taken die
deelnemers verplicht moeten onderbrengen bij een omgevingsdienst.
Mogelijk dat n.a.v. het IBP (Interbestuurlijk Programma Verbetering
Omgevingsdiensten) deelnemers verplicht worden om extra taken bij de
FUMO onder te brengenen en van de FUMO af te nemen en/of dat de
FUMO verplicht een bijdrage moet leveren aan producten die zij zelf
opstelt, bijvoorbeeld advisering m.b.t. een omgevingsvisie en
omgevingsplannen. Leeuwarden zou graag zien dat alvorens er wel/niet
wordt besloten over de voorgestelde uitbreiding voor de taken, genoemd
in het concept-visiedocument, er duidelijkheid komt welke extra taken
er n.a.v. het IBP verplicht bij de FUMO moeten worden ondergebracht
en hoeveel fte hiermee is gemoeid.

• Binnen onze gemeente is bewust en zorgvuldig gebouwd aan expertise
van deskundigheidgebieden binnen de fysieke leefomgeving en het
voldoen aan de kwaliteitscriteria die hierop van toepassing zijn.
Deze keuze draagt substantieel bij aan de professionele advisering aan
onze klant en ons bestuur. Daarom zijn wij van mening dat we
voorzichtig moeten zijn met het verschuiven die expertise binnen de
eigen gemeentelijke organisatie naar de FUMO.
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Wij verzoeken u bovengenoemde zienswijze te betrekken bij het definitieve
visiedocument dat geagendeerd wordt voor het AB FUMO op 19 december 2024.

Hoogachtend,

n wethouders van Leeuw

M. S 194-1 H4ersma Drs. E. de Jong
bilrOm051r, secretaris,
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Bij brief van 18 juli 2024 heeft u de raad van de gemeente Noardeast-Fryslan het concept-visiedocument
FUMO 2024-2028 voorgelegd. De mogel i jkheid bestaat om in reactie op het concept-vis iedocument
zienswijzen in te dienen. In de raadsvergadering van 16 oktober jl. heeft de mad besloten gebruik te maken
van deze mogelijkheid en een aantal zienswijzen geformuleerd. Met deze brief maken wij het besluit en de
zienswijzen van de raad aan u bekend.

Zienswi jzen
Wij hebben het concept-visiedocument aandachtig doorgenomen en komen hierbij tot de conclusie dat er op
bepaalde vlakken informatie ontbreekt en in het document een aantal zaken zijn opgenomen die naar onze
mening niet thuis horen in een missie en visie. De volgende punten uit het concept-visiedocument geven ons
reden te reageren:

Ontbreken geconsol ideerde v ersie
Het is ons gebleken dat bij het voorliggend concept-visiedocument een geconsolideerde versie ontbreekt. Op
12 januari 2023 heeft de FUMO de kadernota 2024-2028 en de herijkte missie en visie aangeboden aan het
college van B&W en is vervolgens ter beschikking gesteld aan ons als gemeenteraad. Als raad hebben wij,
tijdens de vergadering van 26 april 2023, middels een aangenomen motie besloten binnen het algemeen
bestuur van de FUMO geen steun uit te spreken voor de missie en visie. W ij hebben net als meerdere
deelnemers opmerkingen geplaatst bij de herijkte missie en visie. Door het ontbreken van een geconsolideerde
versie is het niet duideli jk wat er met deze eerdere opmerkingen van de deelnemers is gedaan. Graag
ontvangen wij van u alsnog een geconsolideerde versie.

Vis ie v an de deelnemers niet meegenomen
Bij het opstellen van de conceptvisie van de FUMO is de visie van de deelnemers niet meegenomen in het
stuk. De FUMO voert werkzaamheden uit voor al haar deelnemers met elk een eigen visie. Bij het opstellen
van de concept-visie van de FUMO dient hier rekening mee gehouden te vvorden. Het is voor ons onvoldoende
duidelijk hoe de visies van de deelnemers zijn betrokken bij de totstandkoming van de concept-visie van de
FUMO. W ij vernemen graag van u hoe de visie van de deelnemers is betrokken bij het opstellen van de
concept-visie van de FUMO.

Al le mi l ieutaken v oor de helft v an de deelnemers ui tv oeren
In hoofdstuk 2, pagina 7, van het concept-visiedocument worden de doelen van de FUMO beschreven. Een
van de doelen is het uitvoeren van alle milieutaken voor de helft van de deelnemers.
Wij vragen ons af in hoeverre de FUMO invloed heeft op dit doel. De deelnemers zijn wettelijk verplicht om de
basistaken onder te brengen bij de FUMO en de zogeheten `thuistaken' kunnen zij als plustaken inbrengen.
Het is aan de deelnemers zelf om te bepalen of ze alle milieutaken willen onderbrengen bij de FUMO. Wij zien
graag dat u dit doel anders formuleert of achterwege laat.

Financiele consequenties



In hoofdstuk 5, pagina 11, van het concept-visiedocument wordt de financiele impact van de visie van de
FUMO geformuleerd. De financiele impact bestaat uit inhuur van 1 FTE structureel adviseur Omgevingswet
(€115.000 per jaar) en 3 FTE structureel actuele specialistische milieuthema's (€345.000 per jaar). Het
opnemen van financiele consequenties in een missie en visie is naar onze mening niet wenselijk. Het
aanvragen van budget voor 4 FTE hoort in kadernota's en begrotingen thuis. VVij zien graag dat u dit uit het
concept-visiedocument haalt.

Burgerperspectief
Het perspectief van de burger wordt onvoldoende meegenomen in het concept-visiedocument 2024-2028 van
de FUMO. Door de technische en juridische kaders waar de FUMO mee werkt, zoals vergunningverlening,
milieuwetgeving en bouwvoorschriften verdwijnt het perspectief van de burger te veel naar de achtergrond.
TerwijI deze burger juist wel direct de invloed ondervindt van het omgevingsbeleid. In de visie wordt genoemd
dat er oog is voor de belangen van alle betrokken partijen en dat men proactief wil handelen. De op de klant
gerichte cultuur is te veel onderbelicht geraakt in de visie en daar vragen wij uw aandacht voor de komende
jaren.

Ontwikkel ingen
VVij zien ook dat er op het gebied van milieu sprake is van een aantal grote maatschappelijke opgaven en dat
de FUMO hier een belangrijke rol in speelt. VVanneer deze ontwikkelingen leiden tot extra inzet van de FUMO
willen wij u vragen deze binnen de huidige (financiele)middelen uit te voeren en zich hierbij hoofdzakelijk te
richten op de wettelijk verplichte basistaken.

Basis op orde
Door de deelnemers is herhaaldelijk aangegeven dat het voor de FUMO van belang is dat de (digitale) basis
op orde is. Vanuit deze basis kan de FUMO zich door ontwikkelen als de organisatie die op basis van data
slimme keuzes kan maken om de beleidsdoelen te bereiken. Het stemt ons dan ook tevreden dat dit terugkomt
in de missie van de FUMO.

Hoogachtend,

Namens de gemeenteraad van Noardeast-Fryslan,

mr. J.G. Kramer mr. S.K. Dijkstra

Signed By Krainer Johannes <j kramer@noardeas,f ryslan nl,

18 10 2024 15 41 11 CEST

0 be367667.0e0a42e2-940,56d /f 139a5d0

Aulb Scribble

Signed By Dijkstra Sytze <s dijksea@noardeas,f ryslan I I I >

18,102024 11 47 08 CEST

10 be36766 7.0e0a-12e2.9401,56d71139a5d0

Au111 Scribble

Voorzitter Griffier



Team:                  OWO-VTH
Ambtenaar:    S.Veenema
Telefoonnummer:   
Ons kenmerk:    

FUMO
Postbus 3347
8901 DH  GROU 

Onderwerp: Zienswijze op het visiedocument 2024-2028 FUMO

Oosterwolde, 23 oktober 2024

Geachte leden van het dagelijks bestuur,

Op 18 juli hebben wij van u het visiedocument FUMO 2024-2028 ontvangen. Ingevolge artikel 28 van 
de GR FUMO stelde u onze raad in de gelegenheid om uiterlijk op 25 oktober 2024 een reactie hierop 
te geven. In de vergadering van 22 oktober 2024 heeft onze raad uw visiedocument behandeld. De 
raad heeft besloten een zienswijze in te dienen op dit visiedocument om de volgende redenen.

Focus op primaire taken
Begin dit jaar is de Omgevingswet in werking getreden. Nieuwe wetgeving brengt altijd de nodige 
uitdagingen met zich mee. De drie colleges van de OWO-gemeenten hebben daarom in maart 2023 
benadrukt dat ze de FUMO beschouwen als uitvoeringsorganisatie. Tegelijkertijd is uitgesproken dat 
zij verwachten dat de FUMO haar energie richt op haar primaire taken en haar missie en visie daarop 
afstemt. Dit om te voorkomen dat de FUMO te veel hooi op haar vork neemt ten tijde van de invoer 
van de Omgevingswet. De oproep is erop gericht dat de kwaliteit van de werkzaamheden van de 
FUMO niet afneemt gezien de voorliggende uitdagingen. Het wordt van belang geacht dat de FUMO 
binnen de kaders van de wetgeving de juiste mate van kwaliteit in haar dienstverlening kan leveren, 
zowel richting haar deelnemers als de inwoners van Friesland. Door de focus op haar primaire taken 
te houden, kan dit volgens ons bereikt worden. Oftewel de basis moet op orde zijn voordat je door 
kan ontwikkelen.

Vraag gestuurd werken in plaats van aanbod gestuurd werken
Om de focus op haar primaire taken te houden is het van belang dat de FUMO vraag gestuurd blijft 
werken in plaats van aanbod gestuurd (wat meerdere malen in uw visiedocument naar voren komt). 
Het vraag gestuurd werken is dan ook het juiste middel voor de deelnemers om de regie als 
opdrachtgever te houden. Daarnaast helpt het de FUMO om haar focus op haar primaire taken te 
houden. Wij dringen erop aan om de focus op het vraag gestuurd werken te houden.

Financiële toezegging
In het document wordt gesproken over 1 FTE voor een structureel adviseur Omgevingswet (€115.000 
per jaar) en 3 FTE voor structureel actuele specialistische milieuthema’s (€345.000 per jaar).  Het is 
niet gebruikelijk om deze specifieke financiële consequenties op te nemen in een visiedocument. 
Deze aspecten horen thuis in de kadernota en de begroting. 

Door deze specifieke financiële consequenties uit het visiedocument te halen voorkomt u dat er 
financiële toezeggingen worden gedaan in een discussie die over de missie en visie van de FUMO 
gaat. Deze willen we dan ook uit het visiedocument verwijderd hebben.



Financieel beleid & robuustheidscriteria
Vanuit het IBP-VTH vloeien de robuustheidscriteria voort. Wij vinden het van belang om te kunnen 
voldoen aan deze criteria zodat we dan ook de juiste kwaliteit van de FUMO mogen verwachten 
Tegelijkertijd staat de financiële situatie van de gemeentelijke deelnemers de komende periode ook 
onder druk. Met zicht op het zogenoemde “ravijnjaar’ in 2026 willen we benadrukken dat ook de 
FUMO  een gezond en verantwoord financieel beleid moet gaan voeren. Wij verwachten dat de 
FUMO zich focust op hetgeen dat strikt noodzakelijk is om te kunnen voldoen aan de 
robuustheidscriteria en tegelijkertijd aandacht weet te houden voor de financiële situatie van de 
deelnemers. Wij dringen er bij u op aan om dit in het visiedocument op te nemen en te benadrukken.

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Ooststellingwerf,
namens dezen,

de secretaris, de burgemeester,

W. Mutter J. Werkman

ValidSigned door J. Werkman
 op 07-11-2024 

ValidSigned door W. Mutter
 op 04-11-2024 
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Dagelijk Bestuur van de FUMO
J.W. de Visserwei 10
9001 ZE GROU

Leeuwarden, 23 oktober 2024
Verzonden, 2' OKT.2024
Ons kenmerk
Domein/ Team
Behandeld door
Uw kenmerk
Bijlage(n)

Onderwerp

Geacht bestuur,

: 02305743

PROVINSJALE
steaten

: griffie (058) 292 89 96 of statengriffie@fryslan.frl
: 20240718JDO1
: def. beslCit

: Zienswijzen concept-visiedocument FUMO

postbus 20120
8900 hm leeuwarden

tweebaksmarkt 52
telefoon: (058) 292 59 96

fax: (058) 292 80 24
internet: www.fryslan.n1

e-mail: statengriffle@fryslan.n1

Op 18 juli jl. stuurde u ons het concept-visiedocument FUMO en stelde u ons in de gelegen-
heid tot het inbrengen van zienswijzen. Hoewel voor de vaststelling van de missie en visie
van de FUMO door het algemeen bestuur van de FUMO geen zienswijzeprocedure verplicht
is, maken wij graag gebruik van deze mogelijkheid.

Wij hebben kennisgenomen van de concept Missie en visie FUMO2024 —2028. Deze geeft
ons aanleiding tot de volgende zienswijzen.

Zienswijzen

In het concept-visiedocument wordt een aantal belangrijke ontwikkelingenen uitdagingen
voor uw omgevingsdienst benoemd. Hoofdpunten vormen:

• De verdere implementatie van de Omgevingswet waaronder de adviesrol aan deelne-
mers ten behoeve van omgevingsplannen;

• Daarnaast staat de FUMO, samen met de deelnemers, voor de uitdaging om actuele
inhoudelijke vraagstukken zoals bijvoorbeeld Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) en
Circulaire economie te vertalen naar de uitvoering vanvergunningverlening, toezicht
en handhaving;

• Als laatste benoemen wij de landelijke ontwikkelingen om het VTH-stelsel te verster-
ken. Dit geeft een stevige impuls om de komende jaren toe te werken naar een ro-
buuste omgevingsdienst.

- 1 / 2 - Ons kenmerk: 02305743
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Wij kunnen instemmen met de hoofdlijnen en de ontwikkelrichting die in de concept Missie
en visie FUMO zijn verwoord.
In hoofdstuk 5 van het concept-visiedocument worden nieuwefuncties, uitgedrukt in fte en
euro's, genoemd. Wij beschouwen deze informatie als indicatief. Daar waar nodig kunnen
deze en andere concrete voorstellen worden opgenomen in de conceptbegroting van de
FUMO, zodat uw algemeen bestuur daar over kan besluiten.

Wij ver
en visi

eken u bovenstaande zienswijzen te betrekken bij de besluitvorming over de Missie
UMO.

Nament, Flrovinciale Staten,

-

A.G. sier, griffier
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Underwerp Sjenswizen konsept Missie en visie FUMO 2024 - 2028

PROVINSJALE STEATEN FAN FRYSLÁN

Nei it lézen fan it Citstelfan Deputearre Steaten fan Fryslán fan 8 oktober 2024, nr. GS005012,
oangeande Sjenswizen konsept Missie en visie FUMO

Oerwagende dat

Beslute

It bestjoer fan de FUMO gelegenheid biedt ta it ynbringen fan
Sjenswizen;

1. Sjenswizen yn te tsjinjen op de konsept Missie en visie fan de
FUMO 2024 - 2028.

2. De konseptbrief oan it deistich bestjoer fan de FUMO fést te
stellen

Sa féststeld troch fi3r4vinsjaleSteaten fan Fryslán yn harren iepenbiere gearkomste fan
23 oktober 2024.

drs. AA_LM:.:Br-o:

A.G. Rosier

, toarsitter

, griffier



Drachten Smallingerland

F UM O
18 OF, 202/1

Aan Het Dagelijks Bestuur van de Fryske Utfieringstsjinst ontvangen
Miljeu en Omjouwing
J.W. de Visserwei 10
9001 ZE GROU

Drachten, Ons kenmerk Uw kenmerk Behandeld door
15 oktober 2024 2024-049426 20240718JD01 Marian Scholten-de Boer

0512 - 581 234

Onderwerp
Zienswijze concept-visiedocument FUMO 2024-2028

Geachte heer/mevrouw,

Op 18 juli 2024 hebben wij van u het concept-visiedocument FUMO 2024-2028
ontvangen. U stelt ons in de gelegenheid om voor 25 oktober 2024 onze zienswijze naar
voren te brengen.
In de vergadering van 15 oktober 2024 hebben wij het concept-visiedocument behandeld.
Wij maken graag van de mogelijkheid gebruik om een zienswijze in te dienen door middel
van deze brief.

Wij signaleren in uw concept-visiedocument een aantal aspecten waar wij op willen
reageren. We zien in deze visie niet terug dat u onze adviezen heeft opgevolgd ten aanzien
van soberheid en doelmatigheid zoals in onze eerste zienswijze is gevraagd. Daarnaast
hebben wij geconstateerd dat in de huidige visie wordt vooruitgelopen op nog te nemen
besluiten. Ten aanzien van het Interbestuurlijk Programma VTH (IBP VTH) zijn diverse
discussies en onzekerheden aan de orde waarvan het vervolg nog niet geheel duidelijk is.
Tot het moment dat de landelijke discussies zijn uitgekristalliseerd willen we u nogmaals met
klem verzoeken de ambities realistisch te houden. Met betrekking tot het onderdeel
robuustheid dient nog besluitvorming plaats te vinden door het Algemeen Bestuur.

Wij zijn van mening dat de discussie over eventuele uitbreiding van formatie in het kader van
het IBP VTH pas bij de behandeling van de eerstvolgende kadernota terug dient te komen
zodat daarin een integrale afweging gemaakt kan worden in relatie tot de beschikbare
budgetten. Als suggestie willen wij meegeven dat samenwerking en het delen van informatie
een sterker accent dient te krijgen omdat uw deelnemers en andere omgevingsdiensten ook
kennis hebben van diverse onderwerpen. Wij achten het daarom raadzaam om dit
kostenneutraal in het visiedocument te verwerken.

De ambities die in uw visie-document zijn genoemd zijn deels gebaseerd het IBP VTH. Hierin
zijn concrete acties benoemd voor de komende twee jaar. Dit betreffen een grote
hoeveelheid acties terwijI een deel van de acties niet zozeer ontwikkelingen en wettelijke
verplichtingen zijn, maar meer te maken hebben met de reguliere bedrijfsvoering zoals het
uitvoeren van een medewerkerstevredenheidsonderzoek. Wij willen vragen om deze acties
niet specifiek te benoemen en de overige actiepunten te prioriteren zodat meer focus
ontstaat.

Correspondentie-adres: Gauke Boelensstraat 2
Postbus 10.000 9203 RM Drachten
9200 HA Drachten Telefoon (0512) 58 12 34

FAO E-mail gemeente@smallingerland.n1
Internet www.smallingerland.n1



GEMEENTE SMALLINGERLAND

Ons kenmerk 2024-049426 Datum 15 oktober 2024 Bladnr. 2

Vanuit onze rol als eigenaar vinden wij het belangrijk om u de gelegenheid te geven om de
noodzakelijke ontwikkelingen door te voeren zodat u de taken uit kunt voeren voor een
veilige en schone leefomgeving. Het vooruitzicht van extra middelen om extra taken te
compenseren is onzeker tenzij de rijksoverheid gemeenten ruimhartig gaat compenseren.
Wij vragen u daarom nogmaals om een sober en doelmatig visiedocument. Wij vragen u
daarnaast acties en personeelsuitbreiding te prioriteren binnen de beschikbare budgetten.
Tot slot vragen wij u ambities en de uitdagingen waar we met zijn alien voor staan met elkaar
in evenwicht te brengen. Wij verwijzen u in dat verband oak near de oproep van de
Vereniging Friese Gemeenten van 11 juli 2024 waarin de besturen van de
Gemeenschappelijke Regelingen wordt gevraagd om terughoudend te zijn en samen met
gemeenten scenario's voor te bereiden voor het naar beneden bijstellen van de bijdragen.

Wij vertrouwen erop dat u deze zienswijze meeneemt in het opstellen van de definitieve
missie en visie.

Een afschrift wordt per email verstuurd naar directiesecretariaat fumo.nl.

Met vriendelijke groet,
namens de gemeenteraad van Smallingerland,

Griffier

G.J. Fokkema

Voorzittervarr-de_ raad

J. Rijpstra
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Onderwerp: Concept Visiedocument FUMO 2024-2028

Geachte Dagelijks bestuur,

FUMO
29 OKT. 2024

ontvangen

FUMO
t.a.v Dagelijks bestuur
J.W. de Visserwei 10
9001 ZE GROU

Sneek, 28 oktober 2024

VERZONDEN 28 OKT 2024

Op 18 juli 2024 heeft u ons uw concept Visiedocument FUMO 2024-2028 toegezonden. Wij willen
u danken voor het toezenden van deze documenten. U geeft ons de mogelijkheid om hierover
onze zienswijze te geven. Van deze mogelijkheid maken wij graag gebruik.

Echter alvorens in te gaan op de inhoud een opmerking over het proces. In uw aanbiedingsbrief
lezen wij dat u onze raad om een zienswijze verzoekt op grond van artikel 28 van de GR FUMO.
Dit artikel ziet op de mogelijkheid tot zienswijze op een begroting/begrotingswijziging.
Gezien de aard van het stuk en uw vragen hierover, geven wij u uitdrukkelijk aan dat wij uw
verzoek, in deze vorm, niet beschouwen als verzoek tot een begrotingswijziging.

Het door u aangeboden concept betreft een vervolg op een eerdere rondgang tangs de
deelnemers in 2023. In deze eerdere rondgang heeft ons college aangegeven dat zij graag zien
dat de FUMO zich door ontwikkelt vanuit een consoliderende lijn (basis op orde). Daarnaast
heeft ons college in 2023 aangegeven dat hierbij de focus zou moeten liggen op een op een
opdracht gestuurde uitvoeringsorganisatie die zich primair richt op de uitvoering van het
wettelijke basistakenpakket. Vanuit een solide basis kan vervolgens worden nagedacht over
doorontwikkelingen in samenwerking.

Bovengenoemde insteek, de inhoud van het aangepaste visiedocument en recente (financiele)
ontwikkelingen zijn geven ons redenen om een zienswijze in te dienen.

In uw aanbiedingsbrief verzoekt u ons te reflecteren op een drietal punten. Deze
aandachtpunten houden wij aan in dit schrijven.

Gemeente Sudwest-Fryslan
Postbus 10.000
8600 HA Sneek
IBAN NL42 BNGH 0285 1494 31
KvK nr. 51791811

T 14 0515
F 0515-48 99 99
E I nfo@sudwestfryslan .nt
W www.sudwestfryslan.nt

Gemeenteloketten
Jongemastraat 2, Bolsward
Marktstraat 8, Sneek



Hoe in te spelen op maatschappelijke ontwikkelingen, versterking van het VTH-stelsel en de
Omgevingswet en de impact op hoar manier van werken
Wij lezen dat er op dit moment omvangrijke veranderingen binnen het domein van de fysieke
leefomgeving spelen. Te denken valt aan de implementatie van de Omgevingswet, aandacht voor
landelijke speerpunten, het Interbestuurlijk Programma VTH (IBP-VTH), maar ook de aanpassing
van het Fryslan brede beleid voor de basistaken is hierbij van belang.

Los hiervan bent u ervan op de hoogte dat er bij de gemeentelijke deelnemers er financiele
ontwikkelingen spelen rond bijvoorbeeld het ravijn jaar. Ook bent u op de hoogte van de brief
van de Vereniging Friese Gemeenten die verzoekt om scenario's uit te werken om de financiele
bijdragen van deelnemers te vernninderen. Daarnaast speelt dat onder de Omgevingswet er door
de landelijke overheid extra gemeentelijke basistaken aan uw organisatie zijn overgedragen,
maar dat de gemeenten hiervoor geen financiele corn pensatie hebben gekregen.

Wij voorzien dat de ontwikkelingen/ambities binnen het werkterrein van de FUMO en de
financiele oproep van de deelnemers (gaan) knellen in de uitvoeringspraktijk. Ook kan deze
spagaat druk zetten op de samenwerking. Dit achten wij ongewenst.

Daarom willen wij de deelnemers aan de FUMO, los van de ontwikkelingen rond het
visiedocument, adviseren om op korte termijn te gaan bepalen wat de meerjarige financiele
randvoorwaarden voor uw organisatie worden.

Voor uw organisatie en de deelnemers vinden wij deze financiele duidelijkheid nodig. Immers dit
geeft een solide lijn waarlangs zowel de FUMO als de deelnemers kunnen manoeuvreren in de
samenwerking.

Natuurlijk beseffen wij dat keuzes gevolgen hebben. Echter uw deelnemers hebben risicogericht
werken gekozen als uitgangspunt in het Friesland brede uitvoeringsbeleid voor basistaken. Deze
insteek geeft volgens ons mogelijkheden om mee te bewegen met ontwikkelingen.

De verwoording van uw missie en visie
Goed te lezen dat u in uw missie heeft opgenomen dat uw organisatie zich expliciet gaat richten
op het wettelijke basistakenpakket. Met betrekking tot de geformuleerde visie wordt gesproken
van een actieve bijdrage en een proactieve insteek. Deze houding is natuurlijk nooit verkeerd.
Echter dan is wet onze verwachting dat dit in afstemming met uw deelnemers gebeurt.

Goed ook te lezen dat de visie insteekt op data gedreven werken. Data is de basis voor slim
risicogericht werken. Het draagt bij aan het inzichtelijk maken van het bereiken van onze
beleidsdoelen. Hiermee kan de FUMO haar toegevoegde waarde voor haar deelnemers
versterken.

In de visie wordt ook aandacht besteed aan goed werkgeverschap. Dit vinden wij belangrijk.
Immers uw werknemers zijn onze collega's. In deze moeilijke arbeidsmarkt kan goed
werkgeverschap en een aantrekkelijke veilige werkomgeving een positief bijdrage leveren om
personeel te werven en/of te behouden. In onze optiek is hierbij investeren in een groot aandeel
eigen personeel van belang.

Be doe/en die de FUMO stelt en de acties die daaruit voortkomen
Met betrekking tot de doelen lezen wij dat uw organisatie expliciet aandacht wit gaan besteden
aan specifieke bestaande- en nieuwe milieuthema's. U beschrijft voorbeelden als: bodem,
geluid, externe veiligheid, energie, klimaat en circulaire energie. In relatie tot uw missie de
opmerking dat het onze verwachting is dat slechts een klein deel van deze brede taakvelden
binnen de reikwijdte van het wettelijke basistakenpakket valt.

Tevens is als doel opgenomen om aanbod-gestuurd te gaan werken. Dit uitgangspunt wijkt af van
hetgeen ons college in haar reactie op de eerdere versie heeft gegeven. In onze optiek past voor
u, ook in het aangepaste visiedocument, een vraag gestuurde rol. Wij zien graag dat u dit
aanpast.
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De financiele impact
In het concept visiedocument is inzicht gegeven in de financiele impact die mogelijk kan
voortvloeien uit de implementatie van het visiedocument. De noodzakelijkheid van een
financiele paragraaf in een visiedocument ontgaat ons.
Wij adviseren om dit hoofdstuk uit het visiedocument te halen. Een eventuele financiele impact
kan worden betrokken in de reguliere financiele cyclus waarbij wij u tevens wijzen op wat wij
hierover bovenstaand hebben beschreven.

Met vriendelijke groet,

de raad van de gemeente Sadwest-Fryslan,
voorzitter, griffier,

drs. J.A. de Vries _ _ _ _ _ Stegeriga

3



FUMO
25 OKI. 2024

ontvangen
gemeente

aworn
g fr n

t n
tytsjerksteradiel s bs e

FUMO Omgevingsdienst Fryslan
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ons kenmerk : S2024-15366
dossier : Z2024-02480
behandeld door : Suzan Kuypers
telefoonnummer : 14 0511
onderwerp : Zienswijze v isiedocument FUMO

Geachte bestuur van de FUMO,

Op 23 juli hebben wij het concept visiedocument ontvangen van de FUMO. De raad
heeft de mogelijkheid om eventuele zienswijzen kenbaar te maken. Wij hebben
kennisgenomen van dit visiedocument en dienen een zienswijze, bestaande uit
onderstaande punten, in.

1. Basis op orde

De ontwikkelingen die in onderhavig visiedocument worden beschreven, worden door
ons natuurlijk herkend. Het is begrijpelijk dat de FUMO zich op diverse gebieden wenst
door te ontwikkelen. Dat gezegd hebbende, vinden wij het belangrijk dat de FUMO
eerst de basis op orde heeft. Wanneer basisvoorwaarden zoals ict, de koppeling met
gemeenten en dergelijke nog niet goed op orde zijn, dan dringen wij erop aan dat hier
eerst de aandacht naar uit gaat. De randvoorwaarden voor goede dienstverlening lijken
nog niet op alle punten goed genoeg.

2. Maatschappelijke °maven

U geeft aan van mening te zijn dat de FUMO moet inspelen op maatschappelijke
opgaven zoals duurzaamheid, energie, stikstof en afval. Gemeente Tytsjerksteradiel
heeft medewerkers in dienst om deze thema's binnen onze gemeente op te pakken.
Ondersteuning, anders dan de invulling van de basistaken, hebben wij hierin niet
nodig. De koppeling die hierbij gemaakt wordt naar advisering, is in onze ogen
eveneens onnodig.
Graag zien wij dat dit dusdanig wordt beschreven dat de eventuele kosten die de
FUMO hiervoor maakt, worden ingediend bij de gemeenten die hier ook gebruik van
maken.

Postbus 3 I 9250 AA Burgum I Raadhuisweg 7 I tel 14 0511 1 fax 0511 460 861 I gemeente@t-diel.n1 I www.t-diel.n1



3. Aanbod-qestuurd versus vraag-qestuurd

U geeft aan op de toekomstige behoefte te willen anticiperen door aanbod-gestuurd te
werken hetgeen resulteert in meer adviesvragen. Wij zien echter graag dat de FUMO,
vanuit haar rol als uitvoeringsdienst, vraag-gestuurd werkt. Dit houdt onder andere in
dat niet iedere deelnemer per definitie voor het volledige pakket aan dienstverlening
betaalt maar dat hier maatwerk en afstemming plaatsvindt.

4. Kenniscentrum

Het visiedocument wekt de indruk dat de FUMO bezig is zich als een soort
kenniscentrum te profileren waar zij feitelijk als verlengstuk v.w.b. de uitvoering dient
voor gemeenten. Een uitvoeringdienst is een wezenlijk andere organisatie dan een
kenniscentrum.

5. Financiele impact

Bij de gevraagde uitzetting van 3 fte op specialistische milieuthema's hebben wij
vraagtekens. Hier wordt onder andere gerefereerd aan het thema circulaire economie.
Eerder is aangegeven dat de herschreven missie/visie zou moeten gaan over de
basistaken. Dit thema betreft geen basistaken.
Ook de uitzetting ten behoeve van een Adviseur Omgevingswet hebben wij, gezien
hetgeen onder punt 3 is beschreven, vraagtekens bij.

Wij vinden het heel begrijpelijk dat ook de FUMO zich op de toekomst richt, dat zij zich
wil ontwikkelen, een goede werkgever wil zijn. Oak ligt er een duidelijke opdracht am
robuuster te worden. Oak het opstellen van een goede missie en visie, past hierin. Dit
betekent echter niet dat de kosten die met dergelijke toekomstige ontwikkelingen
gemoeid zijn, per definitie kunnen warden doorberekend aan alle deelnemers. Het
onderscheid tussen basistaken en andere taken verdwijnt met dit visiedocument nog
meer naar de achtergrond.
Wij zien graag dat er een construct komt waarin individuele deelnemers de
keuzevrijheid krijgen am deze dienst at dan niet af te nemen. Een deelnemer zoals
wijzelf neemt de basistaken af en, wanneer dit vanuit ons wordt aangegeven, kiezen
wij voor extra's. Met het visiedocument zoals het er nu ligt wordt een aantal van
dergelijke 'extra's' (zie hierboven benoemd) zonder onderscheid in deelnemer,
ingevoerd en dit achten wij onwenselijk.

Met vri

Nam
De

delijke groet,

e gemeenteraady.atf Tytsjerksteradiel,

'A. Dam









 
 
 
 
 
 
 
 
 

Wolvega, 4 november 2024 

Referentienummer: Z2024-00004652 

Behandeld door: S.Veenema 

Onderwerp: Zienswijze visiedocument FUMO 2024-2028 

 
 
 
 
 
Geachte leden van het dagelijks bestuur, 
 
Op 18 juli hebben wij van u het visiedocument FUMO 2024-2028 ontvangen. Ingevolge artikel 28 van 
de GR FUMO stelde u onze raad in de gelegenheid om uiterlijk op 25 oktober 2024 een reactie hierop 
te geven. In de vergadering van 21 oktober 2024 heeft onze raad uw visiedocument behandeld. De 
raad heeft besloten een zienswijze in te dienen op dit visiedocument om de volgende redenen. 
 
 Focus op primaire taken 
Begin dit jaar is de Omgevingswet in werking getreden. Nieuwe wetgeving brengt altijd de nodige 
uitdagingen met zich mee. De drie colleges van de OWO-gemeenten hebben daarom in maart 2023 
benadrukt dat ze de FUMO beschouwen als uitvoeringsorganisatie. Tegelijkertijd is uitgesproken dat zij 
verwachten dat de FUMO haar energie richt op haar primaire taken en haar missie en visie daarop 
afstemt. Dit om te voorkomen dat de FUMO te veel hooi op haar vork neemt ten tijde van de invoer van 
de Omgevingswet. De oproep is erop gericht dat de kwaliteit van de werkzaamheden van de FUMO niet 
afneemt gezien de voorliggende uitdagingen. Het wordt van belang geacht dat de FUMO binnen de 
kaders van de wetgeving de juiste mate van kwaliteit in haar dienstverlening kan leveren, zowel richting 
haar deelnemers als de inwoners van Friesland. Door de focus op haar primaire taken te houden, kan 
dit volgens ons bereikt worden. Oftewel de basis moet op orde zijn voordat je door kan ontwikkelen. 
 
Vraaggestuurd werken in plaats van aanbodgestuurd werken 
Om de focus op haar primaire taken te houden is het van belang dat de FUMO vraaggestuurd blijft 
werken in plaats van aanbodgestuurd (wat meerdere malen in uw visiedocument naar voren komt). Het 
vraagestuurd werken is dan ook het juiste middel voor de deelnemers om de regie als opdrachtgever te 
houden. Daarnaast helpt het de FUMO om haar focus op haar primaire taken te houden. Wij dringen 
erop aan om de focus op het vraaggestuurd werken te houden. 
 
Financiële toezegging 
In het document wordt gesproken over 1 FTE voor een structureel adviseur Omgevingswet (€115.000 
per jaar) en 3 FTE voor structureel actuele specialistische milieuthema’s (€345.000 per jaar).  Het is niet 
gebruikelijk om deze specifieke financiële consequenties op te nemen in een visiedocument. Deze 
aspecten horen thuis in de kadernota en de begroting.  
 
Door deze specifieke financiële consequenties uit het visiedocument te halen voorkomt u dat er 
financiële toezeggingen worden gedaan in een discussie die over de missie en visie van de FUMO gaat. 
Deze willen we dan ook uit het visiedocument verwijderd hebben. 
 
 
 
Financieel beleid & robuustheidscriteria 
Vanuit het IBP-VTH vloeien de robuustheidscriteria voort. Wij vinden het van belang om te kunnen 
voldoen aan deze criteria zodat we dan ook de juiste kwaliteit van de FUMO mogen verwachten 
Tegelijkertijd staat de financiële situatie van de gemeentelijke deelnemers de komende periode ook 
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onder druk. Met zicht op het zogenoemde “ravijnjaar’ in 2026 willen we benadrukken dat ook de FUMO  
een gezond en verantwoord financieel beleid moet gaan voeren. Wij verwachten dat de FUMO zich 
focust op hetgeen dat strikt noodzakelijk is om te kunnen voldoen aan de robuustheidscriteria en 
tegelijkertijd aandacht weet te houden voor de financiële situatie van de deelnemers. Wij dringen er bij 
u op aan om dit in het visiedocument op te nemen en te benadrukken. 

 

Hoogachtend, 
 
Burgemeester en Wethouders van Weststellingwerf, 
namens dezen, 
 
 
 
de secretaris,    de burgemeester, 
 
 
 

 
 
S. Vuist     N.A. van de Nadort    
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Geacht dagelijks bestuur,

Op grond van artikel 28 van de Gemeenschappelijke regeling FUMO stelt u het algemeen bestuur van  
Wetterskip Fryslân in de gelegenheid  een zienswijze naar voren te brengen over  het concept-visie 
document FUMO 2024-2028. Het algemeen bestuur van Wetterskip Fryslân wil graag onderstaande 
positieve zienswijze bij u naar voren brengen.

In het concept-visiedocument staan  de missie  voor u als organisatie en  de belangrijkste uitdagingen  voor 
omgevingsdiensten beschreven. U geeft aan welke toekomstdroom (de visie) en ambities de FUMO heeft 
en hoe u die droom wilt verwezenlijken. Vervolgens geeft u ook aan welke vervolgstappen u wilt zetten en 
wat de financiële effecten daarvan zijn. U vraagt expliciet of Wetterskip Fryslân zich herkent in: 

• De ontwikkelingen genoemd in hoofdstuk twee: inspelen op maatschappelijke ontwikkelingen, 
versterking van het VTH-stelsel en de Omgevingswet en impact op manier van werken;

• De verwoording van de missie en visie; 
• De doelen die de FUMO stelt en de acties die daaruit voortkomen.

Graag willen wij benadrukken dat Wetterskip Fryslân grote waarde hecht aan een robuuste en goed 
functionerende  Omgevingsdienst. De FUMO staat voor een veilige, schone en duurzame leefomgeving en 
dat is een belangrijke rol. De FUMO geeft advies, verstrekt vergunningen en houdt toezicht op het gebied 
van natuur- en milieuwet- en regelgeving. Dit alles vindt plaats in een snel veranderende omgeving. Dat dit 
periodiek leidt tot actualiseren van de visie zodat de organisatie zich hierop kan inrichten, onderschrijven 
wij.  

Dagelijks bestuur FUMO
Postbus 3347
8901 DH  Leeuwarden

Leeuwarden, 22 oktober 2024 Ons kenmerk: WFRL-496079769-
65681

Vakgroep: Handhaving

Tel: (058) 292 22 22
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De inzet van de FUMO op indirecte lozingen en Zeer Zorgwekkende Stoffen heeft een directe relatie met 
waterkwaliteit en leefomgeving. Dit zijn onderwerpen die maatschappelijk ook zeer leven. Actueel 
voorbeeld is de vervuiling van ons oppervlaktewater met PFAS/PFOS door lozingen. Dit levert zorgen op 
onder burgers en bedreigt de waterkwaliteit. Dit takenpakket van de FUMO vraagt ons inziens om extra 
inzet op vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH). Het actueel houden van indirecte 
lozingsvergunningen bijvoorbeeld is een belangrijk aandachtspunt.  Het besef van deze maatschappelijke 
realiteit en het besef dat er versterking nodig is van het VTH-stelsel spreekt uit de conceptvisie. Wij roepen 
u nadrukkelijk op om na vaststelling van de visie hier voortvarend mee aan de slag te gaan.  

In het kader van waterkwaliteit in de volle breedte en KRW in het bijzonder blijft Wetterskip  Fryslân op het 
gebied van lozingen en Zeer Zorgwekkende Stoffen graag met de FUMO samenwerken. Wij zien uit naar 
een voortzetting van de constructieve samenwerking tussen de FUMO, Wetterskip Fryslân en ingezetenen.

Hoogachtend,
het dagelijks bestuur van Wetterskip Fryslân,

L.M.B.C. Kroon
Dijkgraaf

W. Zuidema-Haans
Wnd.  Secretaris directeur

  







 

    

 

Raadsvoorstel 
Voorstel aan de raad van de gemeente Dantumadiel 
 
 
Jaartal + zaaknummer : 2024 / 2024-182391 

Raadsvergadering d.d. : 1 oktober 2024  

Portefeuillehouder : N.L. Agricola 

Programma : (5) Wenjen &Omjouwing 

Programmaonderdeel : Hoofddoelstelling 

Naam opsteller : D. Kroes (E-mail: d.kroes@dantumadiel.frl)   

Onderwerp : Visiedocument FUMO 2024-2028 

Begrotingswijziging : Nee 

 
 

Voorgesteld raadsbesluit 
1. Kennis te nemen van het visiedocument FUMO 2024-2028; 
2. Geen zienswijze in te dienen op het Visiedocument FUMO 2024-2028 

Inleiding 
In het informele deel van de vergadering van het algemeen bestuur (AB) van 11 juli jl. is het concept-
visiedocument van de FUMO gepresenteerd. Tevens is het proces besproken dat de komende periode wordt 
doorlopen tot besluitvorming in het AB van de FUMO op 19 december 2024. 
De gemeenteraad mag tot en met 25 oktober 2024 een zienswijze indienen. 

Beoogd effect  
Het beoogd effect van het Visiedocument is het vormgeven aan een veilige en gezonde leefomgeving voor 
de periode 2024-2028. 
 

Argumenten 
1. Met het Visiedocument wordt richting gegeven waar wij als Friese gemeenten, Provincie en Waterschap 

met de FUMO naartoe willen. Hierbij wordt ingespeeld op de maatschappelijke opgaven. Verder wordt 
het VTH-stelsel versterkt en krijgt de Omgevingswet impact op de manier van werken. Voor de 
versterking van het VTH-stelsel stelt het ministerie ook eisen aan de uitvoeringsdiensten (zie bijlage 3 
Eisen ministerie aan Omgevingsdienst voor meer informatie). Ook geeft het Visiedocument de 
kernwaarden, doelen, uitgangspunten en acties weer. Ook de financiële impact is in het document 
opgenomen.   

 
 

Kanttekeningen en risico’s 
In het Visiedocument wordt aangegeven dat om de ambities te kunnen verwezenlijken er een uitbreiding 
nodig is van 1 fte adviseur Omgevingswet concernbreed en uitbreiding van 3 fte voor specialistische 
milieuthema’s zoals zeer zorgwekkende stoffen energie en circulaire economie.  
In de visie is hierover een eerste inkijk gegeven. De volledige onderbouwing voor deze uitbreidingen wordt 
meegenomen in de Kadernota 2026-2030. Hierbij worden ook andere ontwikkelingen met financiële 
consequenties in staan die geen verband houden met deze missie en visie. Hierdoor is het mogelijke om bij 
de behandeling van de Kadernota een integrale afweging te maken en tot besluitvorming te kunnen komen.  
 

Financiën 
Het visiedocument heeft geen financiële consequenties.   
 

Vervolg en planning 
De zienswijzetermijn loopt tot en met 25 oktober 2024. Vervolgens wordt in december het definitieve 
visiedocument, samen met de zienswijzen en reactienota ter besluitvorming aangeboden aan het AB van de 
FUMO. 

Communicatie + Participatie 
 De FUMO zal op de hoogte worden gesteld van uw besluit.   
 

Bijlagen 
1. Concept-visiedocument; 
2. Brief missie en visie; 
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3. Eisen ministerie aan Omgevingsdienst. 
 
Damwâld, 3 september 2024  
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Dantumadiel, 
 
 
 
 
 
  
de secretaris, R.G. Dijksterhuis de burgemeester, N.L. Agricola 
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Raadsbesluit 
2024 / 2024-182391 

 
 
 
 
 
De raad van de gemeente Dantumadiel,  
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 3 september 2024;  
 
 
 
Besluit: 
 
1. Kennis te nemen van het visiedocument FUMO 2024-2028; 
2. Geen zienswijze in te dienen op het Visiedocument FUMO 2024-2028 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Dantumadiel in zijn openbare vergadering  
d.d. 1 oktober 2024 
 
De raad voornoemd, 
de griffier,  de voorzitter, 
 
 
 
{{Signer2}}      {{Signer1}} 
 
 
 
M. Jonker      N.L. Agricola      
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