
 

 

OPLEGNOTITIE AB 

 

   

Onderwerp : Jaarprogramma VTH Fryslân basistaken 2025 

Voorstel ter behandeling in : Algemeen bestuur 

Status :  

Portefeuillehouder : G. But 

Auteur : C. Hendriks 

Bijlagen : 1. Jaarprogramma VTH Fryslân basistaken 2025 

Vergaderdatum : 16 december 2025 

Agendapunt : 6 

   

 

Advies 

 

Het algemeen bestuur besluit 

  

 
- het jaarprogramma VTH Fryslân basistaken 2025 vast te stellen. 

 

 

 
 

Besluit (in te vullen door bestuursondersteuner) 

☐  Conform advies 

☐  Anders, namelijk Klik of tik om tekst in te voeren. 

 

 
 

Communicatie 

 
Persbericht 

☐ ja (concept persbericht toevoegen) 

☐ nee 
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Toelichting 

1. Inleiding 

Het uitwerken van de uitvoerings- en handhavingsstategie Fryslân 2024 (hierna U&H-strategie) in een 

jaarlijks uitvoeringsprogramma (hierna jaarprogramma) is een wettelijke plicht op grond van de 

Omgevingswet en het daarbij behorende Omgevingsbesluit. Dit jaarprogramma omvat alle basistaken. 

Daarnaast geeft het inzicht in de besteding van de collectieve taken. 

 

Het uitvoeringsprogramma is opgesteld op basis van: 

• Het huidige sturings- en financieringsmodel FUMO 

• de U&H-strategie (vastgesteld door merendeel van de bevoegde gezagen begin 2024) met 

het bijbehorende risicomodel van de Friese gemeenten en provincie. 

• de begroting 2025  

 

Het uitvoeringsprogramma 2025 omvat net als voorgaande jaren één algeheel programma op 

hoofdlijnen. In tegenstelling tot voorgaande jaren is deze uitgebreid met enkele specifieke taken, zoals 

ZZS en de energiebesparingsplicht, om ook hierop te laten zien wat de deelnemers mogen 

verwachten van de FUMO. 

 

Het uitvoeringsprogramma gaat uit van risicogericht werken. Met name het toezicht wordt risicogericht 

uitgevoerd. Dit gebeurt op basis van het model, zoals opgenomen in de U&H-strategie 

 

 
 

 
 

In 2023 moest nog worden aangekondigd, dat het programma van 2024 risico’s bevat door het 

ontbreken van data en niet gestructureerde data. Dit jaar kan het dienstverlenende bedrijf, Arena 

Consultancy/John Rayer, worden gequote: Met de huidige gestructureerde databestanden is het een 

genot om het risicomodel te vullen. De data is nog niet voor 100% aanwezig, maar de FUMO boekt 

grote vooruitgang.  
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2. Besluit/advies: 

Het algemeen bestuur besluit: 

- het uitvoeringsprogramma VTH Fryslân basistaken 2025 vast te stellen.  

 

3. Argumenten 

Naast dat het een wettelijke plicht is, laat het programma zien aan het dagelijks bestuur (DB), het 

algemeen bestuur (AB), de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten en 

Gedeputeerde Staten van Fryslân waar de FUMO zijn bijdrage aan gaat leveren om te komen tot een 

schone, veilige en duurzame leefomgeving.  

 

De procescriteria genoemd in de Omgevingswet vergroten de kwaliteit van het uitvoerings- en 

handhavingsbeleid. De bestuursorganen die deelnemen in een omgevingsdienst zijn gezamenlijk 

verantwoordelijk voor de uitvoering en handhaving door die omgevingsdienst. Hoe hieraan in de 

praktijk vorm wordt gegeven, wordt verwoord in een uitvoeringsprogramma.  

 

Met de komst van de Omgevingswet zijn de procescriteria (beleidscyclus) vastgelegd in het 

Omgevingsbesluit. Hierin is bepaald dat de bestuursorganen jaarlijks de uitvoerings- en 

handhavingsstrategie uitwerken in een uitvoeringsprogramma, waarin wordt aangegeven welke van 

de werkzaamheden het komende jaar zullen worden verricht. Daarbij wordt rekening gehouden met 

de doelen en de prioriteitenstelling opgenomen in de uitvoerings-en handhavingsstrategie. 

Er is dus wettelijk gezien geen sprake meer van vaststelling door de bestuursorganen afzonderlijk. 

4. Risico’s 

In het kader van budgettair neutraal blijven de werkzaamheden - die volgen uit de risicoanalyse - altijd 

binnen de begroting. Indien uit de risicoanalyse meer werkzaamheden volgen voor een deelnemer 

dan begroot, dan worden de werkzaamheden die zijn gericht op minder grote risico’s niet 

geprogrammeerd en uitgevoerd (in afstemming met de deelnemer)  

 

Daarnaast heeft de FUMO te maken met personeel verloop en een krappe arbeidsmarkt. Het effect 

kan zijn dat vacatures niet kunnen worden ingevuld. Als er minder mensen aangetrokken kunnen 

worden, dan is het ook niet uitgesloten dat het geprognotiseerde/geprogrammeerde aantal 

toezichtcontroles niet wordt behaald.  

 

Beide risico’s kunnen gevolgen hebben voor hinder/leefbaarheid, level playing field, volksgezondheid, 

flora en fauna, financiële veiligheid, economische veiligheid en de fysieke veiligheid in de betreffende 

gemeenten.  

 

5. Financiën/financiële consequenties 

In de vergadering van het algemeen bestuur van 10 december 2020 is het sturings- en 

financieringsmodel vastgesteld. De begroting FUMO 2025 vormt het financiële kader. Daarin zijn de 

beschikbare uren en middelen (en het aantal inrichtingen) vastgelegd voor de basistaken. Het 

jaarprogramma VTH Fryslân basistaken 2025 past binnen dit (financiële) kader (dat is conform de 

gemaakte afspraak in de U&H-strategie Fryslân). 

Daarnaast heeft het AB nog enkele ‘losse’ besluiten genomen over energiebesparingsplicht en  

werkgebonden personenmobiliteit. Ook deze taken zijn geprogrammeerd overeenkomstig deze 

besluiten. 
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Er kunnen door toezichtsactiviteiten activiteiten ontdekt worden, die bestuurlijk en politiek gevoelig 

zijn. De gevolgen kunnen er toe leiden dat er voorstellen volgen, die verder reiken dan hetgeen is 

begroot en is afgesproken. Echter daar is op dit moment geen inschatting van te maken, omdat deze 

risico’s per branche en bedrijf niet te duiden zijn.  

 

6. Communicatie 

Voorafgaand aan het opstellen van het jaarprogramma 2025 is er contact gelegd met een 

vertegenwoordiging van het Vakoverleg. Zij heeft wensen te kennis gegeven en heeft meegedacht in 

de opzet voor dit jaarprogramma en naar jaarprogramma’s in de toekomst. 

 

Het uitvoeringsprogramma is ter advisering van het algemeen bestuur (AB) van de FUMO in het 

Vakoverleg van 7 november 2024 en het VTH MO van 14 november behandeld. Tevens is er een 

nadere uitleg gegeven op 14 november aan ambtelijke vertegenwoordiging van de deelnemers.  

Nadat het AB FUMO het uitvoeringsprogramma vaststelt, zal het uitvoeringsprogramma ter 

kennisgeving worden aangeboden aan de colleges van burgemeester en wethouders (B&W) en 

Gedeputeerde Staten (GS) en het Dagelijks Bestuur van het Wetterskip. Zij kunnen het 

uitvoeringsprogramma desgewenst gebruiken voor het informeren van gemeenteraden en Provinciale 

Staten (PS) en het Algemeen Bestuur van het Wetterskip 

 

7. Vervolg 

nvt 

 


