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Besluit

Het algemeen bestuur:

e Stelt de begrotingswijziging 2024 vast;
e Stemtin met de reactienota op de zienswijzen;
e Stelt de stemverhouding 2024 (na begrotingswijziging) vast.

Besluit (in te vullen door bestuursondersteuner)
[J Conform advies
[J Anders, namelijk Klik of tik om tekst in te voeren.



Toelichting

Inleiding

In de vergadering van het algemeen bestuur van de FUMO van 13 juli 2023 is de begroting 2024
vastgesteld. In deze begroting waren de effecten van de Omgevingswet niet meegenomen, omdat er
op dat moment nog onvoldoende zicht was op financiéle effecten van deze wet.

In voorliggende begrotingswijziging 2024 zijn deze effecten wel verwerkt.

Om inzichtelijk te maken wat de impact van de Omgevingswet is, zijn diverse werkgroepen
samengesteld, met elk een eigen aandachtsgebied (zoals bodem, zuivel, overdracht taken en
financién). Deze werkgroepen bestaan uit een vertegenwoordiging van zowel de FUMO als van
deelnemers, onder leiding van onafhankelijke projectleiders onder regie van de deelnemers.

De begrotingswijziging 2024 is opgebouwd op basis van drie onderdelen.

1. De impact als gevolg van verschuiving van taken. (basistaken en plustaken)
2. De impact van het werken onder de Omgevingswet op de huidige taken.
3. De impact op de bedrijfsvoering van de FUMO.

Ad 1

Onder de Omgevingswet vindt een verschuiving van taken plaats. In de wet is vastgelegd welke taken
vanaf 1 januari 2024 door een Omgevingsdienst uitgevoerd dienen te worden. In de praktijk betekent
dit dat de VTH-taken (Vergunningverlening, Toezicht & handhaving) van ca 6.300 bedrijven
verschuiven van gemeenten naar de FUMO. Ook vindt er een verschuiving van bevoegd gezag plaats
tussen de provincie Fryslan en de Friese gemeenten. Dit heeft betrekking op bodemtaken (Wet
Bodembescherming) en zuivelbedrijven.

Voor de FUMO betekent de verschuiving van taken extra werk ten opzichte van het huidige
takenpakket. In totaal is hier 11.22 fte mee gemoeid.

Ad 2

Het werken met de Omgevingswet kost, zeker in de beginfase, meer tijd. De medewerkers van de
FUMO dienen zich het werken met de nieuwe wet eigen te maken. Dit geldt voor alle afdelingen van
de FUMO. Het jaar 2024 is in samenspraak met de deelnemers als overgangsjaar bestempeld, waarin
de FUMO kan leren om te werken met de Omgevingswet en waarin de FUMO ervaring op kan doen,
die als basis kan dienen voor bijgestelde kentallen. Op basis van een uitgevoerde analyse is de
verwachte impact voor het overgangsjaar 10.53 fte. Dit is ook besproken in de informele AB-
bijeenkomst van 24 mei 2023. Deze formatie is incidenteel opgenomen in de begrotingswijziging 2024
middels een opslag op de basistaakuren.

Ad 3

Tenslotte hebben voorgaande onderwerpen invioed op de bedrijfsvoering van de FUMO. Door de
toename van het aantal medewerkers, stijgen ook de bedrijfskosten, zoals bijvoorbeeld licentiekosten
en kosten voor het wagenpark. Deze kosten zijn verwerkt in voorliggende begrotingswijziging.
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Begrotingswijziging 2024

In totaliteit is de impact van het opnemen van de effecten van de Omgevingswet in de begroting van
de FUMO circa € 2.0 min. Het grootste deel hiervan heeft betrekking op personeelskosten als gevolg
van de effecten van onderdelen 1 en 2. Het effect van hogere kosten voor bedrijfsvoering zit zowel in
de personeelskosten, als in de bedrijfskosten (overige personeelskosten, wagenpark en ICT-kosten).
Hieronder is een specificatie per onderdeel opgenomen.

Overheveling taken (11,22 fte) € 855.057 (structureel)

Impact Omgevingswet op huidige taken (10,53 fte) € 802.303 (incidenteel)

Effect op bedrijfsvoering € 327.770 (structureel/incidenteel)
Overige effecten (zoals wijziging inbreng plusuren en daling uurtarief) -/- € 1.130 (structureel)

Totaal € 1.984.000

Het uurtarief in voorliggende begrotingswijziging daalt met 6.7% ten opzichte van de primaire
begroting 2024. Het integrale uurtarief wordt € 109,27. Dit was € 117,14. Deze daling wordt
veroorzaakt door het feit dat er meer werkzaamheden bij de FUMO worden ondergebracht, waardoor
de overheadkosten in een groter aantal uren verdisconteerd kunnen worden.

Per individuele deelnemer zijn ook de plustaken beoordeeld. Voor bepaalde deelnemers leidt dit tot
een daling van de plusuren, voornamelijk als gevolg van een verschuiving van plustaken naar
basistaken. Het frictiekostenbeleid voor uitname plustaken is in dit geval niet van toepassing, omdat er
geen sprake is van een uithame van taken, maar van een mutatie als gevolg van een wetswijziging.

Reactienota

Op 24 juli heeft het dagelijks bestuur van de FUMO de begrotingswijziging 2024 voor zienswijze
voorgelegd aan de deelnemers van de FUMO. Op 13 oktober 2023 verliep de termijn voor het
indienen van een zienswijze op de begrotingswijziging 2024. Tien deelnemers hebben een zienswijze
gegeven. Dit zijn:

e Gemeente Achtkarspelen

e Gemeente Ameland

e Gemeente Dantumadiel

e Gemeente De Fryske Marren
e Gemeente Heerenveen

e Gemeente Noardeast-Fryslan
e Gemeente Schiermonnikoog
e Gemeente Smallingerland

e Gemeente Tytsjerksteradiel

e Gemeente Waadhoeke

Gemeente Sudwest-Fryslan heeft aangegeven de begrotingswijziging 2024 te behandelen in de
raadsvergadering van november 2023. Een eventueel hieruit voortkomende zienswijze kan daarom

niet meer meegenomen worden in de behandeling van de begrotingswijziging 2024 en de reactienota.

In bijgaande reactienota reageert het dagelijks bestuur van de FUMO op de ingediende zienswijzen.
Hieronder wordt ingegaan op de onderwerpen die meerdere malen naar voren zijn gebracht.

Door meerdere deelnemers is het onderwerp ‘bodemloket’ aangehaald. Hierbij wordt verzocht de
uren, die als plustaak in de begrotingswijziging 2024 zijn verwerkt, uit de begrotingswijziging te halen.
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In voorliggende begrotingswijziging 2024 is hieraan gehoor gegeven. De uren voor het bodemloket
voor de gemeenten Achtkarspelen, Heerenveen, Sudwest-Fryslan en Tytsjerksteradiel zijn niet meer
meegenomen.

De uren ‘bodemloket’ hebben betrekking op het beantwoorden van informatieverzoeken inzake
bodemsaneringen. Het belangrijkste argument om deze uren op te nemen in de begrotingswijziging
2024 is dat de informatie die benodigd is om uitvoering te geven aan deze werkzaamheden
grotendeels fysiek op de locatie van de FUMO aanwezig is. Het is hierbij goed om te beseffen dat de
provinciale archieven nog niet volledig gedigitaliseerd zijn.

Bovenstaande deelnemers geven aan dat zij deze werkzaamheden zelf kunnen doen. In de praktijk
betekent dit dat de betreffende dossiers in het fysieke archief in Grou opgezocht moeten worden,
zodat ze vervolgens kunnen worden ingescand en geanonimiseerd. Dit brengt een kostenvraagstuk
met zich mee. Hierover zullen nadere afspraken gemaakt moeten worden.

Op basis van de indiende zienswijze van gemeente Schiermonnikoog is het aantal inrichtingen voor
deze gemeente naar beneden bijgesteld naar 11.

Op alle overige onderdelen is de begrotingswijziging 2024 ongewijzigd.

Als gevolg van deze aanpassingen is het uurtarief in voorliggende begrotingswijziging 8 cent hoger
(was € 109,19, wordt € 109,27) dan in de begrotingswijziging die voor zienswijze is aangeboden. Dit
komt doordat het totaal aantal uren in de begroting is verlaagd, waardoor de overheadkosten over een
kleiner aantal uren worden verdeeld.

Als gevolg hiervan zijn de deelnemersbijdragen van alle deelnemers licht gewijzigd.

Stemverhouding

In de gemeenschappelijke regeling is de volgende bepaling opgenomen met betrekking tot
de wijze van besluitvorming.

Artikel 9, lid 1

“Er wordt voorzien in meervoudig stemrecht. De stemverhouding vloeit rechtstreeks voort uit de
jaarlijkse financiéle bijdrage van de deelnemers, waarbij het aantal stemmen per deelnemer wordt
bepaald naar rato van de financiéle bijdrage van de betreffende deelnemer voor het uitvoeren van het
takenpakket als bedoeld in artikel 4, eerste lid, te delen door 150.000 en het alsdan verkregen aantal
stemmen af te ronden naar boven op hele stemmen.”

Op grond van de voorliggende begrotingswijziging 2024 is de stemverhouding in 2024 (na vaststelling
van de begrotingswijziging) als volgt:
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Achtkarspelen
Ameland
Dantumadiel

De Fryske Marren
Harlingen
Heerenveen
Leeuwarden
Noard-East Fryslan
Ooststellingwerf
Opsterland
Schiermonnikoog
Smallingerland
Sadwest-Fryslan
Terschelling
Tytsjerksteradiel
Vlieland
Waadhoeke
Weststellingwerf
Provincie Fryslan
Wetterskip
Subtotaal

Opdrachten niet gerelateerd aan deelnemers (tellen niet mee voor aantal stemmen)

656.169 5
118.171 1
363.439 3
1.316.112 9
631.168 5
959.981 7
1.551.767 11
1.409.593 10
719.029 5
500.963 4
60.739 1
821.579 6
2.344.092 16
197.761 2
613.193 5
85.720 1
1.255.016 9
621.192 5
6.459.507 44
46.753 1
20.731.944 150

Brikstaken 148.604
Subsidies 554.925
Overige opdrachten incidenteel 682.923
Subtotaal 1.386.453
Totaal 22.118.397

1. Besluit/advies:

Het algemeen bestuur:
e Stelt de begrotingswijziging 2024 vast;
e Stemtin met de reactienota op de zienswijzen;
e Stelt de stemverhouding 2024 (na begrotingswijziging) vast.

2. Argumenten

Niet van toepassing

3. Risico’s

Dit voorstel heeft geen risico’s.
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4. Financién/financiéle consequenties

De financiéle impact van het opnemen van de effecten van de Omgevingswet in de begroting van de
FUMO is ca € 2 min. Ca. € 900.000 hiervan is incidenteel van aard.

Het uurtarief daalt met 6.7% ten opzichte van de primaire begroting 2024. Het integrale uurtarief wordt
€ 109,27. Dit was € 117,14.

5. Communicatie

Na het vaststellen van de begrotingswijziging 2024 door het algemeen bestuur op 14 december 2023
wordt de vastgestelde begrotingswijziging 2024 verstuurd aan alle deelnemers.

6. Vervolg
Niet van toepassing.
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