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Advies
Het besluit:

- Inte stemmen met het jaarprogramma VTH Fryslan basistaken 2024 en ter vaststelling door te
geleiden naar de bevoegd gezagen;

- De FUMO opdracht te geven om vanaf 1 januari 2024 de regulier VTH basistaken uit te voeren
overeenkomstig het jaarprogramma Fryslan basistaken 2024, dit eventueel vooruitlopend op
vaststelling van het jaarprogramma door de bevoegde gezagen.

Besluit (in te vullen door bestuursondersteuner)
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Toelichting

1. Inleiding

Het opstellen en vaststellen van een jaarlijks uitvoeringsprogramma (hierna jaarprogramma) is een
wettelijke plicht op grond van de Wabo en het daarbij behorende Besluit omgevingsrecht (Bor). Vanaf
1 januari 2024 ligt deze verplichting vastgelegd in artikel 13 van het Omgevingsbesluit. Dit
jaarprogramma omvat alle basistaken gesplitst in een methodiek om te komen tot een lokaal en een
regionaal programma en een programma ketentoezicht op hoofdlijn. Daarnaast geeft het inzicht in de
besteding van de collectieve taken.

Het jaarprogramma is opgesteld op basis van de volgende aspecten:

e Huidig sturings- en financieringsmodel FUMO

e Huidig VTH-beleid Fryslan waarmee is ingestemd door het Bestuurlijk Overleg VTH op 26
november 2020 en vastgesteld door bevoegd gezagen

e (concept) begrotingswijziging 2024

¢ Risicoanalyse gebaseerd op milieubelastende activiteiten (mba’s) Omgevingswet waarvan de
risicoscores nog niet inhoudelijk zijn herijkt. Daarnaast is een extra laag toegevoegd in
verband met de verschuiving van mba’s van de deelnemers naar de FUMO

De komst van de Omgevingswet heeft impact op de huidige taken, daarnaast is er sprake van een
overheveling van taken van 6.300 locaties naar de FUMO en een wijziging van bevoegd gezag van
onder andere zes zuivelbedrijven. In het voorliggende jaarprogramma is rekening gehouden met de
extra locaties en het gewijzigde bevoegd gezag onder de Omgevingswet. Het ‘inrichtinggebonden’
programma is gemaakt met een risicoanalyse die is gebaseerd op de milieubelastende activiteiten van
een locatie. In onderstaande afbeelding staat de doorwerking van het VTH beleid, de uitgangspunten
vastgelegd door FUMO24 voor de wijzigingen onder de Omgevingswet en de risicoanalyse, naar het
jaarprogramma.

Werking risicomodel mba’s bij inrichtingen conform beleid basistaken Fryslan — Controleprogramma 2024
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Het jaarprogramma 2024 omvat net als voorgaande jaren één algeheel programma op hoofdlijnen die
ter vaststelling wordt aangeboden. Dit jaar worden de deelnemers later geinformeerd over de
individuele uitvoering. Dit betekent dat de doorvertaling op lokaal niveau voorheen als bijlage
onderdeel van het jaarprogramma, niet is opgenomen. De gedetailleerde aanvulling op het
uitvoeringsprogramma, namelijk de invulling per deelnemer zal zo spoedig mogelijk ter kennisgeving
aan de deelnemers worden gezonden.

2. Besluit/advies:

Het advies aan het algemeen bestuur is:

- Inte stemmen met het jaarprogramma VTH Fryslan basistaken 2024 en ter vaststelling door te
geleiden naar de bevoegd gezagen,;

- De FUMO opdracht te geven om vanaf 1 januari 2024 de regulier VTH basistaken uit te voeren
overeenkomstig het jaarprogramma Fryslan basistaken 2024, dit eventueel vooruitlopend op
vaststelling van het jaarprogramma door de bevoegde gezagen.

3. Argumenten

Naast dat het een wettelijke plicht is, laat het programma zien aan het dagelijks bestuur (DB), het
algemeen bestuur (AB), de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten en
Gedeputeerde Staten van Fryslan waar de FUMO hun bijdrage aan gaat leveren om te komen tot een
schone, veilige en duurzame leefomgeving.

De procescriteria genoemd in de Omgevingswet vergroten de kwaliteit van het uitvoerings- en
handhavingsbeleid. De bestuursorganen die deelnemen in een omgevingsdienst zijn gezamenlijk
verantwoordelijk voor de uitvoering en handhaving door die omgevingsdienst. Hoe hieraan in de
praktijk vorm wordt gegeven, wordt verwoord in een uitvoeringsprogramma. De vaststelling ervan blijft
de gezamenlijke verantwoordelijkheid van de deelnemende bestuursorganen. Zo worden ook de
handhavingsprioriteiten vastgesteld aan de hand van een gezamenlijk door de bestuursorganen
uitgevoerde probleemanalyse.

Gelet op de capaciteit en de middelen kan de FUMO niet alles doen. Het jaarprogramma maakt
inzichtelijk de keuze voor het niet uitvoeren van taken. Zowel qua inhoud als qua frequentie en
kwaliteit zijn er in het VTH-beleid Fryslan keuzes gemaakt, welke leidend zijn geweest voor de
programmering. Ook is het programma voor ketentoezicht in hoofdlijnen opgenomen in dit
jaarprogramma en tevens is een nadere beschrijving van de collectieve uren opgenomen die vermeld
staan in de (concept) begrotingswijziging 2024.

Afgelopen jaren is duidelijk geworden dat niet alle bevoegd gezagen het uitvoeringsprogramma
vaststellen. Als vaststelling vertraging oploopt, zal de FUMO naar eigen inzicht — namelijk op basis
van dit concept-jaarprogramma — risicogericht toezicht houden met in achtneming van de vaststelde
begroting per deelnemer, tenzij de deelnemers in gezamenlijkheid dan wel individueel iets anders
meegeven aan de FUMO. Bij niet vaststellen van het uitvoeringsplan loopt de deelnemer een risico,
omdat de deelnemer zelf niet aan zijn wettelijke plicht voldoet. De interbestuurlijk toezichthouder kan
hier een oordeel over geven.

4. Risico’s

Indien niet wordt ingestemd met de (concept) begrotingswijziging 2024, dan klopt de basis (de
financiering) van het uitvoeringsprogramma niet meer. Dit heeft tot gevolg dat er een jaarprogramma
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ligt, dat niet financieel wordt afgedekt per 1 januari 2024. Gezien de zienswijzen behorende hij
genoemde begroting lijkt dit risico gering.

Geconstateerd is dat de input vanuit de deelnemers bij overdracht van de 6.300 nieuwe bedrijven met
één of meerdere mba'’s niet volledig is geweest voor gebruik van de risicoanalyse. Onder andere de
datum dat een locatie voor het laatst is bezocht is voor de nieuwe locaties niet aangegeven door de
deelnemers en ook de branchegegevens zijn niet altijd aangegeven. Er zijn derhalve in de
risicoanalyse bij sommige inrichtingen op sommige onderwerpen een aanname gedaan. Dit kan
positieve gevolgen hebben, zoals dat een locatie toch recent is bezocht, waardoor het toezicht sneller
kan plaatsvinden, danwel negatief doordat een locatie een zwaardere branche heeft dan waarmee
rekening is gehouden bij het opstellen van het programma. In het onderhavige jaarprogramma is
hierop geanticipeerd door de nieuwe locaties in ieder geval niet mee te nemen in het regionale
uitvoeringsprogramma, omdat juist deze gebaseerd is op een brancheaanpak, terwijl juist daar de
meeste aannames op zijn gedaan. In 2024 wordt getracht de branchegegevens per locatie aan te
vullen. Samen met de evaluatie van het regionaal uitvoeringsprogramma 2024, kan dan in 2025
gekozen worden om alsnog in de regionale uitvoeringsprogramma te laten vallen of mee laten wegen
in de risicoanalyse voor het lokale programma.

Het opgestelde jaarprogramma voldoet inhoudelijk aan de wettelijke vereisten. Nu er geen uitsplitsing
per deelnemer in aanvulling op het uitvoeringsprogramma meegezonden gaat worden, kan het zijn dat
de deelnemers niet instemmen met het uitvoeringsprogramma.

In geval een aantal gemeenten niet kan instemmen met het jaarprogramma VTH Fryslan basistaken
2024 kan dat risico’s met zich mee brengen op gebieden als hinder/leefbaarheid, volksgezondheid,
flora en fauna, financiéle veiligheid, economische veiligheid en de fysieke veiligheid in de betreffende
gemeenten.

Daarnaast wordt niet voldaan aan de vereiste die is vastgelegd in Bor/Omgevingsbesluit, namelijk dat
er één uniform uitvoeringsprogramma is voor de uitvoering van de basistaken door de
omgevingsdienst, in dit geval FUMO.

5. Financién/financiéle consequenties

Er zijn geen financiéle consequenties voor de opdrachtgevers. In de vergadering van het algemeen
bestuur van 10 december 2020 is het sturings- en financieringsmodel vastgesteld. De
wijzigingsbegroting van 2024 is op basis van dit model en de door FUMO24 meegegeven (financiéle)
uitgangspunten voor de nieuwe taken onder de Omgevingswet, opgesteld. De (concept)
begrotingswijziging FUMO 2024 vormt het financi€le kader. Daarin zijn de beschikbare uren en
middelen (en het aantal inrichtingen) vastgelegd voor de basistaken. Het jaarprogramma VTH Fryslan
basistaken 2024 past binnen dit (financiéle) kader (dat is conform de gemaakte afspraak in het VTH-
beleid Fryslan).

Het financiéle risico voor de FUMO zit hem er in dat niet bekend is wat de daadwerkelijke impact is
van het uitvoeren van de VTH taken onder de Omgevingswet in relatie tot de kengetallen waarop de
begroting is gebaseerd. In 2024 is hierop geanticipeerd middels een tijdelijke extra financiering.
Daarnaast is de capaciteit van de FUMO gebaseerd op basis van de begroting. Vervolgens is de
begroting leidend voor het jaarprogramma.

De krappe arbeidsmarkt kan het effect hebben dat vacatures niet kunnen worden ingevuld. Als er
minder mensen aangetrokken kunnen worden, dan is het ook niet uitgesloten dat het
geprognotiseerde aantal toezichtcontroles niet wordt behaald. Daarmee kunnen de daadwerkelijk
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bestede uren lager uitkomen en daarmee zijn in dat geval de verwachte middelen te hoog ingeschat.
Op grond van de financieringssystematiek worden de niet bestede uren terugbetaald.

Daarnaast kunnen er door toezichtsactiviteiten activiteiten ontdekt worden, die bestuurlijk en politiek
gevoelig zijn. De gevolgen kunnen er toe leiden dat er voorstellen volgen, die verder reiken dan
hetgeen begroot is en afgesproken is. Echter daar is op dit moment geen inschatting van te maken,
omdat deze risico’s per branche en bedrijf niet te duiden zijn.

6. Communicatie

Voorafgaand aan het opstellen van het jaarprogramma 2024 is er contact gelegd met een
vertegenwoordiging van het Vakoverleg. Zij hebben wensen te kennis gegeven en hebben
meegedacht in de opzet voor dit jaarprogramma en naar jaarprogramma’s in de toekomst.

Een concept van het jaarprogramma 2024 is behandeld ter advisering van het algemeen bestuur (AB)
van de FUMO in het Vakoverleg van 2 november 2023 en 28 december 2023 en het VTH MO van 8
november 2023. Na instemming met het jaarprogramma, wordt het jaarprogramma ter vaststelling
aangeboden aan de colleges van burgemeester en wethouders (B&W) en Gedeputeerde Staten (GS).
Zij kunnen het jaarprogramma desgewenst gebruiken voor het informeren van gemeenteraden en
Provinciale Staten (PS).

Naast dit lopende proces tot vaststelling zal de FUMO het lokale programma per deelnemer opstellen.
Dit is pas mogelijk na vaststelling van de gewijzigde begroting 2024 en opstelling van de
dienstverleningsovereenkomst 2024 per deelnemer. Nadat deze gereed is zullen deze conform de
governance structuur ter informatie gezonden worden aan de individuele deelnemers.

7. Vervolg

Naast dit lopende proces tot vaststelling zal de FUMO het lokale programma per deelnemer (de
planning) opstellen. Het is de verwachting dat per 1 december 2023 de planning zo goed als gereed
is. Nadat deze gereed is, zal de planning conform de governance structuur ter informatie gezonden
worden aan de individuele deelnemers. Dit is echter pas mogelijk na vaststelling van de gewijzigde
begroting 2024 (14 december 2023).

De deelnemers kunnen dan nog een beperkte tijd reageren op de lokale planning, waarna deze in
2024 zal worden uitgevoerd.
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