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Het algemeen bestuur:
- stelt de kadernota 2025-2029 vast.

Besluit (in te vullen door bestuursondersteuner)
[J Conform advies
O Anders, namelijk Klik of tik om tekst in te voeren.
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Toelichting

Bijgaand treft u de kadernota 2025-2029 ter vaststelling aan. De kadernota maakt onderdeel uit van
de begrotingscyclus van de FUMO. In de voorliggende kadernota schetsen wij de
beleidsontwikkelingen voor de middellange termijn. Daar waar deze ontwikkelingen financiéle
consequenties hebben, zijn deze opgenomen in het meerjarenperspectief. Daarnaast zijn de
financiéle kaders opgenomen voor de (ontwerp)begroting 2025.

De belangrijkste ontwikkelingen zijn in deze kadernota opgenomen. Hierbij ligt de focus op de
Omgevingswet en het Interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel(IBP VTH).

De Omgevingswet

Op 1 januari 2024 zal het werken vanuit de Omgevingswet onze realiteit worden. Als omgevingsdienst
krijgen wij in alle facetten van ons werk te maken met deze wet. In die zin zal de Omgevingswet voor
veel verandering zorgen, ook op het basistakenpakket.

Het is momenteel nog lastig om een goed beeld te verkrijgen over hoe het werken onder de
Omgevingswet in de praktijk eruit komt te zien. Vanaf 1 januari 2024 kunnen we dit gaan ervaren. De
beginperiode zal daarom in het teken staan van transitie waarbij we veelvoudig willen evalueren en
waar nodig bijsturen. Voor zowel het overgangsjaar (2024), als voor de jaren daarna zullen er nieuwe
en aanvullende financiéle afspraken gemaakt moeten worden over de taakuitvoering en financiering
daarvan, welke opgenomen kunnen worden in de begroting van FUMO. De financiéle gevolgen van
de Omgevingswet voor 2024 zijn opgenomen in de begrotingswijziging 2024, die tevens geagendeerd
staat voor het AB van 14 december 2023.

Interbestuurlijk programma ‘versterking VTH-stelsel’

De aanbevelingen van de commissie Van Aartsen en de rapporten van de Algemene Rekenkamer?
hebben een breed gevoeld besef van urgentie laten ontstaan bij Rijk (lenW/ILT, JenV/OM en BZK),
IPO, VNG en Omgevingsdienst NL dat het VTH-stelsel ni versterkt moet worden. Deze partijen kiezen
er bewust voor om samen aan de slag te gaan in het interbestuurlijk programma versterking VTH-
stelsel (IBP). De ontwikkelingen waar de FUMO samen met haar deelnemers voor staan zijn in deze
kadernota per pijler vanuit het IBP gerangschikt. Deze ontwikkelingen, al dan niet als gevolg van
nieuwe regelgeving, vragen om dit gezamenlijk aan te pakken.

Financieel meerjarenperspectief
Op basis van de huidige inzichten zal de ontwerpbegroting 2025 stijgen met € 398.000,- en uitkomen
op circa € 22,5 miljoen. Deze stijging heeft betrekking op onderstaande structurele ontwikkelingen:

- Indexering loon- en prijs compensatie € 1.316.000 Nadeel
- Actualisatieslag vergunningen ouder dan 10 jaar € 450.000 Nadeel
- Inzet op basistaak energiebesparing € 185.000 Nadeel
- Implementatie efficiénter werken toezicht en handhaving € 100.000 Nadeel
- Structurele personele en juridische kosten uit onvoorzien €50.000 Nadeel
- Verlaging tijdelijke inzet werken onder de Omgevingswet €910.000 Voordeel
- Verlagen inwerkuren naar 2.000 (10 fte x 200 uur) € 452.000 Voordeel

! De aanbevelingen van de commissie Van Aartsen en de rapporten van de Algemene Rekenkamer hebben een breed gevoeld
besef van urgentie laten ontstaan bij Rijk (lenW/ILT, JenV/OM en BZK), IPO, VNG en Omgevingsdienst NL dat het VTH-stelsel
nu versterkt moet worden. Deze partijen kiezen er bewust voor om samen aan de slag te gaan in het interbestuurlijk programma
versterking VTH-stelsel (IBP).

2 Zoals ‘Handhaven in het duister’. https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2021/06/30/handhaven-in-het-duister
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- Verlagen flexibele schil van 20% naar 15% (conform AB besluit) € 250.000 Voordeel
- Kosten bedrijfsvoering € 64.000 Voordeel
- Verlaging overige personeelskosten als afgeleide loonkosten € 15.000 Voordeel

Als dekking voor deze kostenverhoging wordt een renteopbrengst meegenomen van €150.000
waardoor de stijging van de deelnemersbijdrage wordt gedempt.

De ‘Kerngegevenstabel actualisatie MLT-maart 2023 geeft het CPB aan dat de loonvoet voor de
sector overheid naar verwachting 5,2% bedraagt in de periode 2022-2026. Daarnaast wordt voor
periodieke verhogingen 1% gehanteerd. In totaal is de loonontwikkeling derhalve 6,2%. Voor materi€le
kosten hanteren we de consumptie overheid uit dezelfde kerngegevenstabel. Deze bedraagt voor de
periode 2022-2026 3,6%. De lasten in de begroting van de FUMO bestaan voor ca. 90% uit personele
lasten en voor ca. 10% uit materiéle lasten. Hiermee wordt de gemiddelde index van de FUMO-
begroting 5,94%. Dit betreft een bedrag van € 1.316.000 in 2025 ten opzichte van 2024.

Gezien de hoge inflatiecijfers van de afgelopen periode, lopen we het risico dat de gehanteerde
indexering niet voldoende is om de werkelijke prijsstijgingen te compenseren. Aangezien dit de
uitgangspunten van de begroting van 2025 betreft, waarmee dus ca 1,5 jaar vooruitgekeken wordt,
kiezen we ervoor om de indexering op consistente wijze als voorgaande jaren toe te passen, hamelijk
aan de hand van de meest recente CPB-gegevens. Mocht in de werkelijkheid blijken dat dit niet
voldoende is, dan zal dit meegenomen kunnen worden in een begrotingswijziging.

Naast de onderdelen waarvan de financiéle effecten bekend zijn, zijn er ook onderdelen die op dit
moment nog niet financieel vertaald kunnen worden. Het betreft de volgende onderdelen:
Informatievisie, IBP VTH, besluit CO2-reductie werkgebonden personenmobiliteit. Daarnaast zijn er
ook ontwikkelingen waarbij het financiéle effect wel bekend is alleen is het nog onzeker of ze gaan
optreden, zoals circulaire economie, energietransitie en Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS). Vanwege
de onzekerheid over de financiéle effecten en het wel of niet optreden hiervan, zijn deze niet
meegenomen in de financiéle vertaling.

Proces van kader naar begroting

De in de kadernota geformuleerde kaders zijn richtinggevend voor uw dagelijks bestuur (DB) bij het
opstellen van de ontwerpbegroting. Na de vaststelling van de kadernota door het AB wordt deze ter
informatie verstuurd aan de raden, provinciale staten en het algemeen bestuur van het Wetterskip.
Voor de kadernota geldt dat er geen gelegenheid is om zienswijzen in te dienen.

Binnen de kaders wordt een ontwerpbegroting 2025 opgesteld, die na de DB-vergadering begin 2024
aan de raden, provinciale staten en het algemeen bestuur van het Wetterskip wordt gezonden. De
raden, provinciale staten en het algemeen bestuur van het Wetterskip hebben dan de gelegenheid om
zienswijzen in te dienen ten aanzien van de ontwerpbegroting. In de AB vergadering van juli 2024
wordt de begroting 2025 ter vaststelling aangeboden. Voor 15 september 2024 zal vervolgens de
begroting 2025 naar het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties gestuurd worden.

Qua proces ontstaat de volgende kalender voor de kadernota en de begroting 2025.

Datum Activiteit

16/11 DB: instemmen met kadernota 2025-2029
14/12 AB: vaststellen kadernota 2025-2029
Feb 24 DB: instemmen met ontwerpbegroting 2025 en (indien nodig) begrotingswijziging 2024
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Feb 24

Versturen ontwerpbegroting 2025 en (indien nodig) begrotingswijziging 2024 naar
raden/staten/AB waterschap voor zienswijze

April/Mei 24 Uiterlijke datum ontvangst zienswijzen — uitwerken reactie op zienswijze - reactienota
zienswijze versturen naar DB

Juni 24 DB: behandeling reactienota zienswijzen - Versturen AB stukken - Auditcommissie:
bespreken reactienota zienswijze

Juli ‘24 AB: goedkeuring begroting 2025 en (indien nodig) begrotingswijziging 2024

Voor 15/9/2024

Begroting 2025 naar BZK




