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Het algemeen bestuur:

¢ Neemt kennis van de stand van zaken met betrekking tot het actualiseren van vergunningen.

Besluit (in te vullen door bestuursondersteuner)
LI Conform advies
[J Anders, namelijk Klik of tik om tekst in te voeren.



STAND VAN ZAKEN ACTUALISEREN VAN VERGUNNINGEN

Wat is de aanleiding?

Sinds de oprichting van de FUMO is er onvoldoende of geen aandacht geweest voor het periodiek
actualiseren van verleende vergunningen voor gemeentelijke inrichtingen. Hiervoor hebben de
gemeenten de afgelopen jaren beperkt of geen opdracht verstrekt. Voor de actualisaties heeft de
afgelopen jaren het accent gelegen op “thematische” actualisaties. Zoals LAP-3%, Bref? en ‘net niet
Brzo 3 bedrijven’. In het kader van revisievergunningen hebben ook actualisaties plaatsgevonden.
Maar de wet legt het bevoegd gezag de verplichting op bij inrichtingen ‘regelmatig’ te bezien of
bestaande vergunningvoorschriften nog toereikend zijn. Tevens wordt aangegeven dat technische
ontwikkelingen of de kwaliteit van het milieu hiervoor aanleiding kunnen geven. In het Fryslan brede
uitvoeringsbeleid is daarom voor het actualiseren van gemeentelijke vergunningen een termijn van
één keer per tien jaar voorgesteld. In 2022 hebben de deelnemers de FUMO opdracht

gegeven om een actualisatieplan op te stellen. Het opstellen van dit plan van aanpak heeft langer
geduurd. Belangrijkste oorzaak hiervan is de benodigde aandacht en beschikbare capaciteit als
gevolg van de voorbereidingen van de Omgevingswet. Ook de arbeidsmarktproblematiek heeft
invloed gehad op de doorlooptijd.

Het plan van aanpak was deze zomer gereed en is ter advisering voorgelegd aan het VTH
Managementoverleg van september 2023, met het doel deze voor te leggen aan het AB in de
vergadering van oktober 2023. Het VTH-MO heeft besloten om het plan van aanpak aan te houden.
Voorgesteld is om in afstemming met FUMO en enkele deelnemers te komen tot een bijgesteld plan
van aanpak. Het is nog onzeker of dit bijgestelde plan van aanpak op tijd gereed is om de effecten
mee te kunnen nemen in de FUMO begroting 2025. De concept-begroting 2025 moet namelijk in
februari 2024 verzonden worden naar de deelnemers voor een zienswijze.

Dit betekent dat de FUMO niet eerder dan 2025 en wellicht pas vanaf 2026 kan starten met het
programmatisch uitvoeren van actualisaties van vergunningen. Gelet op de overdracht van 6.300
extra inrichtingen naar de FUMO, is het belang van programmatisch actualiseren groot geworden. De
actualisatie wordt daarmee op een gestructureerde wijze worden aangepakt.

Wat zijn de gevolgen wanneer in 2024 niet gestart wordt met actualisatie ?

Het niet uitvoeren van actualisatieplicht betekent dat bevoegd gezagen op dit onderwerp in 2024 niet
handelen conform wetgeving. Het periodiek actualiseren van vergunningen is namelijk een wettelijke
plicht om vergunningen te laten voldoen aan de actuele wet- en regelgeving met de laatste inzichten
over normstelling. Het actualiseren is voor omgevingsdiensten een basistaak.

Per 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. Een van de eisen uit de omgevingswet is het
hebben van een plan van aanpak voor de actualisatie van vergunningen. De wettelijke grondslag voor
deze verplichtingen staat in artikel 5.38 en 16.56 van de Omgevingswet en de artikelen 8.98 en 8.99
van het Besluit kwaliteit leefomgeving (BKI).

1 Landelijk afvalbeheerplan

2 BAT Reference documents, een uitwerking van de IPPC-richtlijn van de Europese Unie. 'BAT" staat dan weer voor Best
Available Techniques oftewel Best Beschikbare Techniek.

3 Besluit risico’s zware ongevallen
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https://nl.wikipedia.org/wiki/IPPC
https://nl.wikipedia.org/wiki/Europese_Unie

Het risico op eventuele milieu- en gezondheidsschade (zeer zorgwekkende stoffen) en mogelijke
aansprakelijkheidsclaims, wordt niet verminderd omdat betreffende vergunningen niet aan de
nieuwste eisen en normen voldoen. Bijvoorbeeld door het implementeren van de best beschikbare
technieken (bbt) zodat milieubelasting verder wordt teruggedrongen, hinder wordt voorkomen en een
hoger niveau van veiligheid wordt bereikt.

Op een adequate en efficiénte wijze uitvoeren van toezicht en handhaving op basis van een
verouderde en onoverzichtelijke vergunning, wordt bemoeilijkt. In de praktijk loopt de FUMO er nu al
tegenaan dat bijv. bij klachten van omwoners niet kan worden gehandhaafd op basis van verouderde
voorschriften, terwijl dit na actualisatie wel had gekund.

Rechtsongelijkheid in de verplichtingen voor bedrijven blijft bestaan als gevolg van verouderde
vergunningen en/of voorschriften.

In geval van incidenten wordt ook naar de verleende vergunningen gekeken. Dus een actuele
vergunning vermindert ook de kans op “negatieve pers”.

Wat zijn de mogelijkheden totdat het plan van aanpak is bijgesteld?

De bevoegd gezagen wegen zelf af of zij bovenstaande gevolgen van het niet hebben van een plan
van aanpak acceptabel vinden. Een plan van aanpak biedt meerjarig zekerheid en duidelijkheid (ook
in financieel opzicht) over de uit te voeren actualisaties. Los daarvan hoeft het starten met het
actualiseren van vergunningen niet te wachten op een vastgesteld plan van aanpak. Bevoegd
gezagen kunnen FUMO een incidentele opdracht verstrekken voor het uitvoeren van actualisaties.
Daarbij worden specifieke afspraken gemaakt over de uit te voeren actualisaties. Denk hierbij aan
‘leeftijd’ van de vergunning (oudste eerst), risico’s met betrekking tot impact op het milieu of
aansluiting bij het Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo).
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